& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ministério Publico do Amapa defende TACs com a empresa MM X

* Este artigo € uma resposta a noticia publicada pela ConJur no dia 26 de agosto com o titulo CNJ
absolve juiz que foi alvo de retaliagdes pelo Ministério Publico.

Historico dos TACs

Primeiro Termo de Ajustamento de Conduta— TAC/2006

Em 2006, chegou ao conhecimento do Ministério Piblico Estadual do Amap4, por meio da Promotoria
de Justica de Serrado Navio (PJSN), a época titul arizada pelo promotor Afonso Guimaraes, anoticiade
gue aempresa MM X pleiteava licenciamento ambiental para explorar minério no municipio de Pedra
Brancado Amapari (AP).

Com as investigagdes, constatou-se que 0 processo de licenciamento continha inimeras incoeréncias e
irregularidades formais, o que motivou aguela Promotoria de Justica a entabular com aempresaMMX a
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) visando aresolver asirregularidades no
licenciamento ambiental.

O TAC previa basicamente trés compromissos a serem cumpridos pela empresa demandada: 1%) A
adequacdo do projeto de instalagdo com apresentacdo de novo EIA/RIMA; 28) A construgéo de um
aterro sanitario no municipio de Pedra Branca do Amapari, objetivando solucionar inlmeras
reclamagdes que chegavam diariamente ao conhecimento da Promotoria de Justica; e 3% Colocar a
disposi¢do do Ministério Publico, parafins de leildo, toda madeira decorrente do desmatamento
realizado para ainstalacéo do projeto.

Relativamente as duas primeiras demandas, a empresa cumpriu com o que fora acordado, mas deixou de
entregar a madeira no prazo fixado, motivo pelo qual propds ao Ministério Publico solucionar o
problema por meio de indenizacdo pecuniaria, ofertando pelo metro cubico de madeira extraida, a
guantia de R$ 50, preco este tido como justo, em face de estudo realizado no mesmo periodo pelo Ibama,
nos autos de processo judicial distinto.

Destafeita, considerando a &rea desmatada e 0 prego gustado por metro cubico, aempresa MM X
depositou em conta 0 montante de R$ 2 milhdes, utilizados em projetos de geracdo de emprego e renda,
destinados a comunidade local, destacando-se que a andlise dos projetos bem como a execucgao, ficou ao
encargo do Sebrae-AP.

A prestacéo de contas desse TAC encontra-se integralmente demonstrada em planilha acessada no Portal
de Transparéncia do MP-AP, no link http://www.mpap.mp.br/mel o-ambiente.

Segundo Termo de Ajustamento de Conduta (TAC/2007)

Em 2007, o Ministério Publico do Estado e 0 Ministério Publico Federal assinaram com aempresa

MM X novo Termo de Ajustamento de Conduta, por falhas do processo de licenciamento ambiental, ai
incluidas tanto as questdes arqueol dgicas e os apontamentos constantes na informagdo Técnica 191/2007
do Ministério Publico Federal, quanto os alegados danos morais decorrentes da entrega tardia e/ou
incompleta do EIA/RIMA, nos temos do acordo firmado pelas partes em reuni&o realizadaem 12 de
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novembro de 2007.

Referido TAC destinava-se a aplicacéo em projetos socioambientais a cargo do Ministério Publico
Estadual e Federal, e aforma de aplicagdo dos recursos se deu com o encaminhamento dos projetos
sociocambientais a empresa MM X, por intermédio das Promotorias de Justica de Serra do Navio e
Promotorias de Justica do Meio Ambiente de Macapa e Santana, para serem utilizados da seguinte forma:

1. R$ 1 milh&o destinados as a¢es de melhoria das redes publicas de ensino e salde, bem como
dos 6rgéos de seguranca publica instal ados nos municipios de Pedra branca do Amapari e Serra do
Navio;

2. R$ 1 milh&o destinados a apoiar projetos de protecdo, conservacao e ordenamento territorial da
Bacia do Igarapé da Fortaleza, na cidade de Macapa;

3. R$ 1 milhdo destinados a comarca da cidade de Santana (AP), em projetos de prevencéo,
protecdo, conservacdo e educacdo ambiental e reciclagem de residuos solidos;

4. R$ 1 milh&o destinados a apoiar aimplementacéo do Sistema Estadual do Meio Ambiente, e

5. R$ 1 milh&o a serem aplicados no Estado do Amapa na instalagdo do museu arqueol 6gico, em
Macapa, em resgate do acervo arqueol dgico oriundo do Estado do Amapa, e/ou em apoio a atuacdo
dos 6rgéos federais com atribuicdes na &rea ambiental, arqueol 6gica e assentamentos agricolas
promovidos pelo Incra, sob fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.

Além disso, aempresa MMX ficaria ainda obrigada a custear a execucao de projetos sociais de apoio as
comunidades dos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio, priorizando aqueles
voltados para as comunidades dos indios Waiapi, localizadas na regido da Rodovia Perimetral Norte,
como também a reestruturacdo dos conselhos tutelares e o fortal ecimento das entidades associativas de
produtores rurais e urbanos, no valor de R$ 1 milh&o.

E importante ressaltar que os TACs n&o foram assinados em decorréncia de danos ambientais, mas,
sim, em face das irregularidades formais constantes no processo de licenciamento ambiental da
empresa MMX, no estado do amapa.

A compensacao social

Contrariamente a0 que sugeriu o juiz Jodo Bosco, os TACs nao foram feitos para compensar o Estado
pelaimplantacéo dos projetos minerdrios, mas, em decorréncia de irregularidades formais no
procedimento de licenciamento ambiental.
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E necessario, contudo, informar que a Promotoria de Justica de Serra do Navio, na pessoa do promotor
Afonso Gomes Guimaraes, liderou um trabalho reunindo as liderancas locais de Serra do Navio e Pedra
Branca do Amapari e aempresa MM X, onde esta Ultima se comprometeu, por contrato, arepassar para
os referidos Municipios o equivalente a 1% do seu faturamento liquido, durante a existéncia do projeto
da extracdo de ferro, recursos que so utilizados nos setores de educacéo e fomento das atividades
econOmicas locais.

A referida prestacéo de contas desse TAC também se encontra integralmente demonstrada em planilha
acessada no Portal de Transparéncia do MP-AP, no link http://www.mpap.mp.br/meio-ambiente.

Acusactes formuladas pelo juiz Jodo Bosco Costa Soar es da Silva e pelo procurador da Republica
Manoel Pastana, em razao da efetivacdo dos Ter mos de Ajustamento de Conduta

A partir da assinatura do segundo Termo de Ajustamento de Conduta, os membros do Ministério Publico
Estadual e Federal comecaram a sofrer “ataques’ por parte da midialocal, com base em acusactes
inveridicas e caluniosas feitas pelo juiz Jodo Bosco Costa Soares da Silva, titular da 62 Vara Federal no
Amapa, e pelo procurador da Republica Manoel Pastana, que também atuou no Estado durante um
periodo.

Ingressaram ainda com as seguintes medidas processuais:

A) Primeiramente, manejou Reclamag&o Disciplinar junto ao Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP — processo 0.00.000.000224/2012-63), contra membros do Ministério Publico
Federal e Estadual, dentre eles, a ex-procuradora-chefe do Ministério Plblico Federal no Amapa,
Damaris Baggio, e aentdo procuradora-gera de Justicado Amapa, Ivana L lcia Franco Cel,
ofertando as seguintes acusagoes.

Malversacéo de recursos publicos;

Auséncia de homologacéo do TAC pelo Poder Judiciério Federal;

Favorecimento particular por parte da entdo procuradora-geral de Justicado Amapd, Ivana Cei;
Depdsito dos recursos do TAC em contas de particulares; e

Quebrade seu sigilo telefénico sem autorizacéo judicial.

O Conselho Superior do Ministério Publico decidiu, a unanimidade, pelo arquivamento do feito,
por ndo ter sido encontrado qualquer indicio de infracdo funcional por parte de nenhum dos
membros, sgja do ministério publico federal ou estadual.

B) O procurador da Republica Manoel Pastana, que pouco tempo atuou no Amapa, e que, a época
dos fatos, nem mais residia no Estado, protocolizou Noticia de Fato junto ao Ministério Publico
Federal (processo 1.12.000.000918/2013-13), requerendo a apuracdo do suposto crime de peculato.
Referido procedimento também foi arquivado por falta de substrato minimo a caracterizar o ilicito.

Posteriormente, por decisdo do Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, os autos foram
encaminhamento ao Ministério Publico do Estado do Amapa, parafins de se apurar se houve ou
n&o ato de improbidade administrativa por parte dos Membros do MP-AP. Regimentalmente
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submetido ao Conselho Superior do Ministério Publico do AmapaCSMP/AP, este, em 18 de
outubro de 2013, determinou o arquivamento do feito por inexistir substrato minimo a ensejar
punicao de seus membros.

Nesse ponto, € importante deixar claro que aLei Complementar 075/1993, a qual dispde sobre a
organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, prevé que a prética de ato
de improbidade administrativa constitui expressamente infragao funcional. O mesmo diploma
legal prevé, ainda, que compete ao CNMP a apuracdo dainfracéo funcional.

Considerando que o CNMP j& havia decidido arquivar o procedimento disciplinar, ndo caberia
mais a0 Conselho Superior do Ministério Pablico do Amapé rever o procedimento, até porgue sem
competéncia paratanto, o que resultou no arquivamento da apuracéo de improbidade
administrativa.

C) Né&o conformado, o juiz Jodo Bosco protocolizou nova reclamagéo disciplinar junto ao CNMP
(processo 0.00.000.464/2012-68), desta feita comunicando que estaria sofrendo retaliacoes
jornalisticas por parte de pessoa ligada a ex-Procuradora-Geral de Justica, Ivana Cel, o que ndo
conseguiu provar, culminando com novo arquivamento.

D) Foi proposto, ainda, um procedimento junto a Corregedoria-Geral do MP-AP (processo
3009177/2013), que também arquivou o feito em razéo da matéria ja ter sido apreciada e decidida
pelo érgao superior competente.

E) Por fim, o juiz Jodo Bosco protocolizou ainda Representacéo contra os Membros do Ministério
Pablico Federal e Estadual junto ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que, no ultimo dia 26 de maio de 2015, decidiu por arquivar a representacdo, por
nao encontrar nenhum tipo de irregularidade na prestacao de contas apresentada.

A presente explicacdo técnica, as prestacfes de contas disponiveis a qualquer cidadéo para consultano
portal da Transparéncia do Ministério Piblico do Amapé, devidamente aprovadas pel os Orgaos
competentes, assim como o resultado de todas as medidas processuai s acima descritas, demonstram com
absoluta clareza, que os atos do Ministério Publico Federal e Estadual foram praticados dentro do que
preceituaalel, atendendo atodos os principios basilares do Direito.
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