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Gilberto Valente: A “lavajato”, o STF e a competéncia do Judiciario

Noticia veiculada no site do STF informa: “O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, na sesséo
da quarta-feira (23/9), desmembrar o Inquérito 4130, mantendo na corte apenas ainvestigacéo contraa
senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR), sob relatoria do ministro Dias Toffoli. Quanto aos demais
investigados sem prerrogativa de foro, por maioria de votos os ministros decidiram que os autos devem
ser enviados para a Secéo Judiciéria Federal de Sdo Paulo — municipio que sediaamaior parte das
empresas investigadas no caso. A decisdo foi tomada em Quest&o de Ordem apresentada pel o relator,
ministro Dias Toffoli”.

Essa deciséo pode mudar o curso de toda a investigacéo levada ao Judiciario pelo Ministério Publico e
pela Policia Federal, que vinha sendo conduzida pelo juiz Sergio Moro no primeiro grau, e pelo ministro
Teori Zavascki no STF.

Antes de justificar essa afirmacéo, imprescindivel abordar questdo fundamental que deu ensejo aos
debates na corte, colocando alguns de seus integrantes, radicalmente contrarios ao deliberado pela
maioria

O nucleo da discussdo diz respeito a competéncia do juizo parajulgar os fatos apontados por grande
parte daimprensa e pel os encarregados da investigacdo como o maior caso de corrupgdo da histériada
humani dade.

Um dos principios basicos do processo penal é o daindivisibilidade. Isso significa que o Ministério
Pablico deve processar todos 0s que participaram da infracéo.

No caso em exame, estamos diante, sem divida, de uma das organizagfes criminosas mais bem
estruturadas de que se tem noticia, com todas as caracteristicas exigidas na Convencao das Nacoes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convencéo de Palermo, que
conceitua grupo criminoso organizado nos seguintes termos: “ Grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente hd algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragoes
graves ou enunciadas na presente Convencao, com aintencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material”.

Este grupo criminoso contava com a participacéo de grandes empresarios, doleiros, agentes publicos e
politicos, entre diretores de estatais, ministros e parlamentares. As operagdes criminosas tiveram reflexos
em varias localidades, como nos delitos de ocultacdo e lavagem de valores, em paraisos fiscais, e foram
consumados em alguns dos estados brasileiros.

Diante dessa aparente complexidade, emergiu, agora, no STF, a discusséo sobre o desmembramento dos
fatos que compdem este emaranhado juridico.
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Digo "aparente complexidade" em razdo de jater o legislador estabelecido regras claras e objetivas sobre
afixacdo de competéncia para processar e julgar casos desta natureza, em que os efeitos do atocriminoso
Se consumam em duas ou mais localidades, chamados de transfronteirigos.

Primeiramente, no ambito deste assunto, competéncia é a medida da jurisdicéo, distribuida entre os
varios magistrados, que compdem organicamente o Poder Judiciario (Elementi di procedura penale, 3.
Ed. 1908. P 209, Lucchini). Ou, de forma mais simples, competéncia € o limite do poder jurisdicional
fixado previamente dentro do qual o juiz exerce ajurisdicéo.

Considerando que, como foi dito nos debates, os crimes foram perpetrados e consumados em varios
locais, como Brasilia, Curitiba, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, quaisquer juizes dessas localidades poderiam
ter sido provocados, pelo Ministério Publico, para processar e julgar esses fatos. Todavia, aquele que por
primeiro praticou ato decisorio, exercendo a jurisdicéo, tornou-se prevento. Assim, comega-se a entender
por qual razéo o juiz Sergio Moro passou a conduzir, no Judiciario, as agdes penais contra esta
organizacdo criminosa. Estamos diante de normas claras de fixagéo de competéncia em razéo da
natureza da infragao.

Entendidos os motivos pelos quais esse processo tramita em uma Vara Federal de Curitiba, passamos ao
segundo ponto. Por que razéo os outros fatos desbaratados no curso desta investigagao devem, ou
melhor, deveriam, com o devido respeito a deciséo, por maioria, do STF, continuar sendo apurados no
mMesmo juizo?

O legislador estabel eceu as regras de modificagdo ou de mudanca de competéncia, quando os fatos
possuem continéncia ou conexao com 0s gque estdo em apuracdo, em um determinado Juizo.

No caso discutido, estd demonstrada a existéncia de ambas. Inicialmente prevista no artigo 76, inciso I,
primeira parte do Codigo de Processo Penal, ao estabel ecer que: “ Quando duas ou mais infragcdes séo
praticadas, a0 mesmo tempo, por Véarias pessoas reunidas, sem gue exista liame subjetivo entre elas, ou
sgja, sem gue estejam atuando em concurso de agentes’ — conexao intersubjetiva por simultaneidade. Na
segunda parte do dispositivo, “quando duas ou mais infragfes sdo praticadas por varias pessoas em
concurso, embora diverso o tempo e o lugar. ” — conex&o intersubjetiva por concurso — deve ensgjar a
unidade processual.

Pelas caracteristicas da organizacéo criminosa, também ficou evidenciada a continéncia de que trata o
artigo 77, inciso | do CPP, ao estipular que, “guando duas ou mais pessoas forem acusadas pela mesma
infrac&o”, havendo coautoria ou participacéo, nos termos do artigo 29, caput, do CP, estabelecendo um
vinculo de agentes, torna ndo s conveniente, mas necessaria a simultanei dade dos processos em um
anico Juizo.

N&o podemos esquecer a conexao probatoria, conveniente ou necessaria para manter em um unico
juizo toda a apuragéo.

Quis o legidlador, cautelosamente, evitar que possa haver decisdes contrarias ou conflitantes, em
avaliacdo das mesmas provas produzidas. Além de ndo se descuidar de outros aspectos, como o da
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economia processual e da segurancajuridica.

Como ultimo topico, com observancia destas regras, evita-se a ocorréncia do bisin idem. Como
processar um servidor publico acusado de ter recebido vantagens indevidas de um empresario no Rio de
Janeiro e o corruptor ser processado em Curitiba, por corrupcéo ativa?

Em casos precedentes enfrentados pelo proprio STF, como no julgamento da AP 470 (mensal 80)
entendeu a Corte gque ndo viola o principio do juizo natural nem a ampla defesa a unificacdo processual
decorrente da conexéo entre os delitos praticados pelos envolvidos naguela organizacéo. Muito embora,
também naguele caso, varios fatos tenham sido praticados e consumados em localidades distintas
conforme pode-se conferir no Ingquérito 2704, de relatoria da minista Rosa Weber.

Em qualquer ordenamento juridico em que vigora um estado democrético, temos que observar o
principio do non bisin idem no aspecto processua e penal, em nome do respeito a dignidade da pessoa
humana.

Na Unido Europeia, por forga do espago comum, com alivre circulagdo de pessoas e valores com moeda
Unica, potencializaram-se algumas modalidades criminosas transfronteiricas, como nos casos de trafico
de pessoas parafins de prostitui¢céo com rede de exploracdo em varios Estados Membros. Nestes casos,
nas agOes em cooperacdo judiciaria, em forca-tarefa, os 6rgéos de repressdo, como a Europol e a
Eurojust, atuam em parceria, definem o Juizo que deve conhecer do caso, entre aqueles que possuem
competéncia e todos os fatos serdo levados a julgamento em um Unico tribunal, assegurando o non bisin
idem.

Em nacdes soberanas, os principios de fixacdo de competéncia de tempo e espaco sao relativizados em
nome de outros de maior importancia. N&o estd em jogo, obviamente, privilegiar um 6rgéo do Judiciario
em detrimento de outro.

No Judiciario brasileiro existem, sem divida, inimeros magistrados que poderiam presidir este processo
com absoluta independéncia e imparcialidade, 0 que tem demonstrado o juiz Sergio Moro. A guestdo é
juridica, a unidade deveria continuar sendo observada. O desmembramento somente deveria continuar se
operando, nos casos previstos na Constituicéo Federal, quando estiver sendo acusada autoridade com
prorrogativa de foro e, tratando-se da mesma organizag&o criminosa, com o0 mesmo Relator.

Poderiamos até admitir que o STF deliberasse desmembrar, na propria Corte, 0s casos de sua
competéncia originéria, sorteando novo relator. Porém, ndo tem cabimento, com a devida vénia, decidir
subtrair da VVara Especializada da Justica Federal de Curitiba e determinar parte dos fatos conexos ao
objeto global dainvestigacéo para o Juizo de Sdo Paulo, suprimindo as instancias competentes inferiores
para apreciar o incidente de declinagdo de competénciarelativa (em razéo do lugar), desde que arguida
em tempo oportuno.

Portanto, a fragmentagéo, os desmembramentos, as separagdes processuai s enfraquecem e dificultam a
avaliacdo global das provas, num conjunto sistematico e Coeso.

Como todas as institui¢cdes sdo integradas por homens, portanto sujeitas a equivocos, conclui-se, data
maxima vénia, que ao STF é conferida a prerrogativa de “ errar por Ultimo”. Assim, diante de deciséo
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judicial, deve-se seguir aregra, “cumpra-se’, especialmente daguelas contra as quais ndo cabem

recursos, cuidando-se, todavia, para que néo se criem fal sos subterfugios para alegar nulidades
inexistentes.
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