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TRF-4 derruba acdo que contesta contrato de explor acéo de pedagio

Os contratos para exploracdo de pedagios assinados dentro do Programa Estadual de Concessoes
Rodoviérias no Rio Grande do Sul, a partir de 1996, ndo contém irregul aridades que justifiquem a sua
anulacéo, como pretendia o Ministério Pablico Federal. Por isso, o Tribunal Regional Federal da

42 Regi&o manteve, na integra, sentenca que julgou improcedente Ac&o Civil Piblica ajuizadaem 1997
gue questionava os Convénios de Delegacdo por meio dos quais a Uni&o transferiu rodovias ao estado,
para que este fizesse 0 programa de concessoes.

Com a acdo, 0 MPF amejava, além da anulacéo dos Convénios de Delegacdo e de contratos, suspender
a cobranca de pedagios e ainda apurar, por meio de pericia, ainexisténciade “vias aternativas’ para os
motoristas que ndo quisessem pagar pedagio. A decisdo, que transitou em julgado no dia 9 de setembro,
encerra um litigio que durou quase 18 anos e envolveu varios entes privados e publicos ligados ao
transporte rodoviério, nas esferas federal, estadual e municipal. A demorafoi tal que os contratos-alvo
do MPF, a época da sentenca, ja estavam encerrados.

Para os julgadores da 52 Vara Federal de Porto Alegre eda 42 Turmado TRF-4, o fato de asleis
estaduai s que embasaram as licitagOes terem sido anteriores a legislacdo federal deve ser relativizado,
ponderando-se com outros principios de igual for¢a na Constitui¢do, principal mente a segurancajuridica
e 0 interesse publico. Ou sga, a doutrina assegura que um ato, mMesmo que eventual mente viciado, pode
ser mantido em razao da preservacao de outras regras constitucionais, caras e essenciais ao estado
democrético de direito. Além disso, segundo a sentenca e o acordao, as provas periciais demonstraram
gue as concessoes representaram significativa melhoria nas rodovias federais.

Os julgadores ainda se convenceram de que alicitagdo poderia ser por maior trecho, e ndo por prego.
Sendo assim, também néo foi possivel acolher atese do MPF de que os valores da tarifa deveriam ser
fixados a partir das propostas das concessionarias, e ndo previamente fixados no edital, como foi o caso.
“* Ainda que este juizo sgja sensivel a preocupacéo do parquet em preservar os interesses dos usuarios
das rodovias, principalmente visando a modicidade de ‘tarifas’, deve-se ter em conta também o interesse
coletivo em ter estradas federais em boas condicbes de tréfego’’, registrou, na sentenca, o juiz substituto
Gabriel Menna Barreto von Gehlen.

De outro lado, segundo o julgador de primeiro grau, ndo cabe a Justica se intrometer no mérito do ato
administrativo que decidiu pelas concessdes nem discutir a oportunidade politica do governante da
época. ‘‘ Houve uma opcao politica por delegar ainiciativa privada o servico de conservacdo das
estradas. E opcao ndo pode ser objeto de avaliagdo pelo Judiciario, a ndo ser o controle de
legalidade ampla. Resta, apenas, reconhecer a decisdo — agui, Sim, em respeito ao principio da
separacdo dos poderes’, afirmou.

Além de reconhecer os bons fundamentos da sentenca, o relator das apelacdes no TRF-4, desembargador
Candido Alfredo Leal Junior, observou que o estado do RS nédo € obrigado a colocar a disposi¢cao dos
usuarios vias alternativas nas mesmas condi¢des da rodovia objeto da concessdo, ja que desvirtua o
proprio objetivo dainstituicdo do pedégio. ‘* Além disso, aL e 8.987/95, que regulamenta a concessao e
permissdo de servigos publicos, ndo prevé a contrapartida de oferecimento de via alternativa gratuita
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como condic¢do para a cobranca de pedagio’’, escreveu em seu voto.

O caso

Em 1997, 13 procuradores do Ministério Publico Federal protocolaram Acéo Civil Piblicana5®Vara
Federal de Porto Alegre com objetivo de pedir o reconhecimento de ilegalidade dos Convénios de
Delegagdo que a Unido firmara no ano anterior com o estado do Rio Grande do Sul, transferindo parte
das rodovias federais que integravam o Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias.

A acdo pretendia, ainda, a decretagdo de nulidade dos editais de licitagdo, dos contratos de concessoes a
serem firmados e a proibi¢éo da cobranca de pedagio, pela alegada auséncia de vias aternativas as
rodovias pedagiadas. Além do estado, figuraram como réus a Uni&o, o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (6rg&o extinto do Ministério dos Transportes) e o Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem (Daer), 6rgéo do governo galicho.

Firmados os contratos de concessdo, as empresas Concessionarias passaram aintegrar o polo passivo da
ACP. No decorrer do processo, oito agdes similares, propostas pelo Ministério Publico estadual e alguns
muni cipios foram anexadas ao processo principal.

Durante a fase de instrucéo, a pedido do MPF foram feitas pericias em diversos pol os rodoviarios do
interior gaucho, para verificar a existéncia de vias que permitissem o transito de veiculos sem a
utilizacdo das rodovias com pedégio. Esse foi um dos fatores que determinou a excessiva demorana
tramitagdo do processo.

Em agosto de 2012, o juiz federal substituto Gabriel Menna Barreto von Gehlen julgou improcedente o
pedido de nulidade dos convénios, por entender que os contratos ndo macularam o interesse publico.

Dessa decisdo, 0 MPF interp0s recurso de apelacdo contra as sentencas que julgaram improcedentes
tanto a acdo civil publica originaria quanto todas as demais agfes anexadas aquela ACP.

O julgamento dos recursos pela 42 Turmado TRF-4 iniciou em dezembro de 2014 e foi concluido na
sessdo do dia 21 de julho, em decisdo unénime gue negou provimento as apel agdes, mantendo
integralmente as sentencas de improcedéncia das agoes.

Atuaram na defesa das empresas concessionarias 0os advogados Paulo Brossard (falecido recentemente),
Léo lolovitch, Joel Picinini, Leticia Brossard lolovitch, Antdnio Henrique Oliveira Braga Silveirae
Marcos Brossard lolovitch, integrantes do Escritério Brossard, | olovitch Advogados, com sede em
Porto Alegre.

Clique aqui paraler a sentenca.
Cligue aqui paraler o acérdao.
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