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A apresentacao da proposta orcamentéria da Uni&o para o exercicio de

2016, no ultimo dia 31 de agosto[ 1], foi a principa noticia dos Ultimos dias, especialmente pelo
inusitado fato de ter sido encaminhada com a previséo de déficit, o que teria precipitado a queda do
Brasil em ranking de agéncia de classificagio de risco. E importante constatar e destacar que em
situacOes como essa se percebe area importancia do orcamento publico para o pais e a vida das pessoas.

Porém, o que chama ainda mais a atencéo € justamente um fato para o qual ndo se deu nenhum destaque,
ocorrido no mesmo dia 2]: a apresentagcdo do Plano Plurianual (PPA) da Uni&o para o periodo 2016-
2019, que atualmente € o principal instrumento juridico de plangamento governamental. Ofuscado pelas
noticias sobre o or¢camento, o PPA, documento responsavel pela defini¢éo dos rumos do pais para os
proximos quatro anos, acabou sendo deixado de lado[3].

Poucos viram o documento que foca as agcdes do governo em “desenvol vimento, produtividade e
inclusdo social”, estabel ecendo as diretrizes estratégicas de médio prazo, e que deve — ou deveria—
balizar todas as agbes governamentais. E, atualmente, em face da auséncia de planos nacionais, acaba
direcionando as ag¢les dos demais entes federados, dado nosso federalismo cooperativo em que os entes
subnacionais guardam forte dependéncia dos recursos concentrados no governo federal. Um documento
gue requer, mais do que aformalidade de ser aprovado por lei apos ser analisado pelo Congresso
Nacional nos proximos quatro meses, uma efetiva demonstracéo por parte do governo de que seréalevado
a sé&rio — 0 que ndo parece estar ocorrendo, dada a pouca atencéo que |he tem sido dispensada. Indicio
claro de que ndo tera qualquer efeito para os fins que justificam sua existéncia.

Umalamentéavel constatacdo do que ja € publico e notério: o descaso com o qual setem tratado o
plangjamento das agdes governamentais nos Ultimos anos. Falha que seguramente € uma das principais
— se ndo aprincipal — responsaveis pelo descalabro fiscal e ma gestdo publica que se vé presente
atualmente.
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Inimeros atos se somam de modo a ndo deixar dividas sobre 0 desprezo que este governo,
principalmente no ambito federal, tem pelo plang amento.

A comegar pelo pifio plano de governo apresentado pela atual presidente por ocasido do registro de sua
candidatura a reeleicéo[4], um documento por demais simples, vago e pouco especifico, o que é
injustificavel para quem estava no comando do governo federal havia quase quatro anos, com todas as
condic¢des para detalhar com precisdo e riqueza de detalhes o que pretenderia fazer ao assumir um
segundo mandato.

Em junho do ano passado, tivemos uma das poucas boas noticias em matéria de plangjamento, com a
aprovacao, quatro anos atrasada, dalei do Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005, de 25 de junho de
2014), gue se espera sgja seguida com atencao, rigor e de forma prioritaria, especialmente quando se
anuncia como lema de governo a“ Patria Educadora’. No entanto, a seguranca quanto aisto comega a
ruir quando o ministro da Educacdo nomeado dura poucos meses no cargo e é substituido, gerando
inseguranca quanto a gestdo do setor.

E, em junho deste ano, esgotou-se o prazo para que estados e municipios apresentassem os respectivos
planos estaduais e municipais, e muitos entes federados ainda ndo cumpriram a determinacéo legal,
dificultando a gestdo cooperativa dessa area, comprometendo afiel execucéo do plano.

Paralelamente, o lema da “Patria Educadora’ € protagonizado ndo pelo Ministério da Educacdo, mas
pela Secretaria de Assuntos Estratégicog[ 5], e veem-se previstas iniciativas na mesma politica publica
por 6rgdos diversos, e por instrumentos diferentes, gerando uma desorganizacdo administrativa que
compromete todo o funcionamento da maquina estatal. E ja se noticia que o governo decidiu “ engaveté&
lo”, antes mesmo de ter sido implantado: “ O Palacio do Planalto decidiu manter engavetado o projeto
‘Patria Educadora’, mote do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff, que até hoje ndo saiu do
papel. O plano, langado no discurso de posse da presidente, foi elaborado pelo ministro da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), Mangabeira Unger, e prevé metas na &rea educacional. Mas uma disputa
de protagonismo politico entre Mangabeira e o ministro da Educacdo, Renato Janine Ribeiro, na prética
inviabilizou suaimplementacdo”[6]. Recentemente, saiu do cargo o ministro responsavel pela Secretaria
de Assuntos Estratégicos e idealizador do plano, o que deve sepulté-lo de vez. Com previsdes para
organizar a estrutura de cooperacéo federativa na educacéo, € mais um prejuizo a gestéo daquela que foi
anunciada como a area prioritaria do governo. Fatos lamentavei's, exigindo que a sociedade organize-se
para exercer um efetivo controle social sobre o cumprimento das metas e estratégias nele fixadas,
cobrando afiel execucéo do plano.

Mas nédo € sO. Pouco antes da apresentacéo das propostas de lei orgamentaria e do plano plurianual, leis
gue formal mente regem o planejamento governamental, e que deverdo ser submetidas a apreciacéo do
Congresso Nacional, surge a“Agenda Brasil”, por iniciativa do presidente do Senado, com medidas de
diversas naturezas, voltadas a pautar a agdo governamental nos préximos anos, que se alteraram no
decorrer de poucos dias, e ja quase ndo se falamais no assunto[ 7]. E com isso cada vez menos se sabe
guais sdo os objetivos que o pais pretende alcancar, os meios para fazé-lo e quem os define.

O descaso ndo terminaai. Por ocasido da apresentacdo da proposta orcamentaria deste ano, surpreendem
as noticias informando ter sido decidido na véspera, um domingo, que haveria a previsao de déficit e

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/09/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

respectivo montante: “Depois de desistir de recriar a CPMF, o governo decidiu neste domingo (30)
encaminhar ao Congresso sua proposta de Orcamento da Uni&o para o proximo ano com uma previsao
de déficit primario (...) O tamanho do déficit estava sendo definido na noite de domingo e ainda passara
por uma ultima andlise nesta segunda-feira (31), quando a proposta precisa ser enviada ao Congresso’[§].

E absolutamente injustificavel e inaceitavel que decisdes dessaimportancia, envolvendo bilhdes de reais,
e sobre 0s assuntos mais rel evantes, sejam tomadas de inopino, na véspera, deixando claraatotal falta de
compromisso com o planejamento.

Principalmente porque alei orcamentaria € apenas a parte final de todo um processo de plangjamento
governamental e se insere no contexto de um ordenamento juridico que deve ser coeso, respeitando-se 0
Plano Plurianual vigente e aL e de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que a precedem e com eles deve
guardar coeréncia.

E naLei de Diretrizes Or¢camentarias, proposta em abril para ser aprovada até o final de junho, deve
estar previsto no anexo de metas fiscais as metas relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primério e o montante da divida publica]9]. O projeto apresentado — que até o0 momento ndo foi
aprovado, em desacordo com o que estabel ece a legislacdo vigente — fez constar previsdo de superavit
primério no montante de R$ 104 bilhdes para o0 governo central e R$ 126 bilhdes para o setor publico
(artigo 2° do projeto).

Agora, quatro meses depois, € apresentado o projeto de lel orcamentaria em desacordo com o projeto de
LDO. E poucos dias apos ser apresentado o projeto de lei orcamentéria deficitario, ante a repercussao
negativa, ja se falaem alterar a previsao de déficit, com propostas de novas fontes de receita, como a
recriacéo da CPMF, que havia sido expressamente descartada alguns dias antes. E pasmem! Em decisdes
tomadas, novamente, no domingo da véspera: “ O anuncio, que foi objeto de reuniées no fim de semana e
serd amarrado apos um encontro de ministros na manhé desta segunda, € a primeira resposta as
cobrancas do mercado por ter enviado um Orcamento com déficit, medida que levou a agéncia Standard
& Poor’ s atirar o selo de bom pagador do pais no dia 9, agravando a crise’[10].

E assustador pensar que decisdes fundamentais para o pais, que deveriam ser objeto de estudos
profundos, bem elaborados, submetidos a reflexdo e discussdo qualificadas, foram tomadas enquanto a
Ponte Preta goleava 0 Santos e Faustdo apresentava suas videocassetadas. Simplesmente inacreditavel.

Tudo levaacrer que os desmandos em matéria orcamentaria ocorridos no final do ano passado,
especialmente no que se refere ao desrespeito ao sistema de plangjamento orcamentdrio, estéo para se
repetir. Presenciamos pela primeira vez uma L DO modificada no final do ano, com a alteracéo da
previsdo da meta de superavit primario, apenas para evitar seu formal descumprimento; eaLDO do ano
em curso foi aprovada com mais de seis meses de atraso, ja no exercicio seguinte, como expus na coluna
O direito financeiro precisa ser levado a sério, e 2015 comecou mal, publicada em 10 de fevereiro de
2015. Escrevi, a época, que é “dificil saber, aessa altura, o que podera ser feito para surpreender, pois a
impressdo € que todos os limites daimprovisacdo e desconsideracdo total pelo ordenamento juridico em
matéria financeiraforam ultrapassados’. Pelo que se vé, ndo demoramos para descobrir ...

No final deste més, amaior parte dos estados da federacdo deve apresentar seus respectivos planos
plurianuais. Espera-se que ndo sigam o exemplo do governo federal, e elaborem um documento que,
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além de sério, consistente e bem elaborado, dé demonstracdes inequivocas que serd o guiada
administracéo publica estadual pelos proximos quatro anos.

Ha dois anos, ao tratar da apresentacdo das propostas de planos plurianuais municipais, ponderei que
“governar um municipio sem um Plano Plurianual sério, bem elaborado, precedido de estudos de
cenarios internos e externos, com escol has criteriosas e democréticas de prioridades, fixando estratégias
claras e bem definidas, € como comandar um transatlantico no meio do oceano sem mapa, instrumentos
de navegacéo e, principalmente, sem saber o porto de destino. Pouco importa cuidar da adequada
limpeza, funcionamento da cozinha, da casa de maquinas e tudo 0 mais que € necessario, se 0 havio esta
verdadeiramente a deriva, pois o comandante nem sequer sabe paraonde vai”[11]. Muito mais grave é
governar um pais de dimensdes continentais como 0 nosso, onde n&o deveria haver espaco para o
improviso, que parece estar sendo adotado como verdadeiro método de administracéo.

Os fatos estédo deixando cada vez menos duvida de que o comandante (ou seria comandanta?) ndo tem a
menor ideia da rota a seguir, talvez nem saiba onde estd. Nao € nada bom estar dentro de um navio a
deriva. Osicebergs estdo por ai, a qualquer momento pode-se deparar com um deles no caminho, sem
tempo de desviar.

[1] Nos termos em que determina a Constituicdo — ADCT, art. 35, 8 2°, I11.

[2] Também por determinacdo constitucional — ADCT, art. 35, § 29, 1.

[3] Uma das poucas referéncias esta na curta noticia publicada pelo jorna Valor Econdémico em
31.8.2015: Plano Plurianual foca em educacéo, inclusdo e reducéo de desigualdades.

[4] Sobre o qual ja se fez referéncia na coluna “Planos de governo sdo essenciais para a escolha do
proximo presidente”, publicada em 21 de outubro de 2014.

[5] BRASIL. SAE. Pétria Educadora: a qualificago do ensino basico como obra de educagdo nacional.
Brasilia, abril de 2015.

[6] Planalto paralisa mote do 2° mandato, in Estad&o, em 13 de setembro de 2015. No mesmo sentido a
noticia de 15 de setembro, Impasse e caos na educacao.

[7] www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/12/agenda-brasi|

[8] Dilma manda Orcamento ao Congresso com deficit, in Folha de S. Paulo, em 31.8.2015.

[9] Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101, de 2000), art. 4°, |, ae § 1°.

[10] Dilma prepara corte superior a R$ 22 bi, in Folhade S. Paulo, em 14.9.2015.

[11] "Plangiamento municipal precisa ser levado a sério”, publicada em 24 de setembro de 2013.
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