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Em 11 de setembro de 2015, durante o 3° Férum de Governadores do Brasil

Central, foi assinado em Palmas (TO) o Protocol o de Intenc¢des que constitui a carta fundamental de
criacdo do Consorcio Interestadual para o Desenvolvimento do Brasil Central.

Resultado da provocacéo do entdo ministro Mangabeira Unger (Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica) acerca da necessidade de formagéo de um novo polo de desenvolvimento
nacional a partir da unido dos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e do Distrito
Federal, somado aos estados de Tocantins e Rondbnia, o Brasil Central € o primeiro consorcio publico
interestadual criado em nosso pais, representando grande pioneirismo em matériafederativa, um
verdadeiro e novo pacto de cooperacdo horizontal para arealizacdo de programas e agdes politicas
comuns, tais como um model o inovador de educacdo, um olhar diferenciado para o pequeno e médio
produtor rural, empreendedorismo e inovagdo, meio ambientes e infraestrutura.

Por meio da cooperacéo entre os estados, o Brasil Central representa uma possibilidade real de avancar
no desenvolvimento regional a partir da periferia para o centro, invertendo a maxima furtadiana de que
0s entes nacionais/centrais deveriam promover aigualdade regional em nosso pais por meio de agéncias
e superintendéncias, tais como a Sudene, Sudam e Sudeco.

Como bem lembrado pelo governador do estado de Mato Grosso, Pedro Taques, ao invocar as ligdes de
Peter Haberle, o federalismo cooperativo € um arranjo institucional de cooperacéo entre os diferentes
niveis do governo paraamelhoria da vida da populacéo como um todo. A Federac&o e os estados
federados formam uma integragdo em um sistema no qual atensdo e a consequente competicao entre 0s
entes sGo amenizadas em favor de um mutualismo de atividades e realizacbes em areas de interesse
comum.

Héberle fez importantes contribuicdes ao pensamento federativo por meio de seus estudos comparativos
sobre o desenvolvimento das Federaces na Alemanha, na Uni&o Europeiae na América Latinae os
reflexos da composi¢&o politica ha ordem constitucional[1]. Conforme menciona o constitucionalista
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alem&o em sua obra El Estado Constitucional, as motivagdes para a formulagdo de um Estado
Constitucional Cooperativo sdo identificadas em duas linhas principais: o aspecto socioeconémico e o
aspecto ideal-moral. O primeiro se refere ao reconhecimento das formas de cooperagéo econémica e sua
conversdo em conceitos, procedimentos e competéncias juridicas necessarias, 0 segundo, por suavez,
esta pautado na consolidacédo de direitos humanos e fundamentais, que devem alcancar atodos os
cidadaos de diferentes estados da mesma maneira.

Suas li¢des podem inspirar um novo modelo de aprimoramento do pacto federativo brasileiro, baseada
numa verdadeira cooperacdo entre os entes para a melhoria de vida da popul acéo.

O federalismo no Brasil é objeto de inlmeros questionamentos. 1sso porque a distribuicéo de
competéncias entre Unido e estados proporcionou um federalismo nominal, altamente centralizador, que
na prética muitas vezes funciona como um estado unitério descentralizado.

Como consequéncia empirica desta disposi¢éo constitucional, os estados ficam financeiramente
dependentes da Unido, o que muitas vezes significa um grande obstéculo arealizagcdo de politicas
publicas prescritas em suas competéncias executivas, que sdo comuns ao poder federal.

E foi justamente com o objetivo de discutir aremodel agem do pacto federativo que o 1° Férum do Brasil
Central, realizado em Goiania (GO) em 3 de julho deste ano, reuniu os governadores do Distrito Federal,
de Goias, de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul e do Tocantins. Durante o encontro, foram definidos
Seis eixos tematicos iniciais a serem trabalhados com o intuito de promover o desenvolvimento
interestadual: agropecudria, logistica, industrializacdo, educagéo, empreendedorismo e inovacao.

Em Cuiaba (MT), nos dias 6 e 7 de agosto foram acertadas as diretrizes principais do contetido do
Protocolo de IntencBes, em reuni8es entre os governadores e seus secretérios de Planejamento.

O documento previamente pactuado estabel eceu uma estrutura enxuta do consorcio, que se constituira de
uma assembleia geral formada pel os chefes do Poder Executivo de cada um dos entes signatarios e sera
presidida por um deles, sendo o representante legal do consorcio paratodos os efeitos.

Além disso, ficou decidido que a parte executiva das agbes comuns seréo operacionalizadas por um
conselho de administracdo composto por servidores dos seis entes participantes e um secretario
executivo, que devera buscar as melhores préticas de gestdo publica e diferentes formas de viabilizar
politicas publicas em parceria com o setor privado.

A grande finalidade do consdrcio Brasil Central é possibilitar um novo modelo de gestéo, dindmico e
visionario, que seja eficiente em realizar os fins sociais do poder publico de maneiraintegrada e
cooperada, com evidente ganho de escala e forga politica naimplementacéo das acfes programadas.

Na agropecuéria, foi previstaaformulacéo de um modelo com a finalidade de ampliar a produtividade
nas pequenas e médias propriedades, e, com 0 assessoramento técnico, contribuira para o surgimento de
uma nova classe média rural. Uma das propostas a serem estudadas é a uniformizacdo das legislactes
estaduai s e municipais, de modo que os pequenos produtores possam sair do mercado informal e assim
expandir seus negocios com previsibilidade e segurancajuridica. Deliberou-se também pela criacdo de
um cinturdo fitossanitario regional e afortalecimento da transferéncia de tecnologia para assisténcia
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técnicarural.

Em matéria de logistica, havera o desenvolvimento de um projeto de integracéo para aregido com agoes
estratégicas parainfraestrutura rodoviéria, hidroviéria, ferroviaria e aerovidria. Para uma érea geogréfica
t&o grande quanto ado Brasil Central, é preciso que o fluxo de pessoas e bens seja cada vez mais célere.

No que se refere aindustrializacdo, o Brasil Central contribuira com a elaboragdo de politicas que
proporcionem melhoria de instrumentos, técnicas e produtividade dos produtos agropecuérios, além de
outros modos de desenvolvimento industrial nos entes federativos associados, tais como o investimento
em start ups, de modo a promover a superacao do classico modelo de industrializac8o brasileira,
assentado em metalUrgica, veiculos e bens durdveis de consumo. Serdrealizado um mapa de
necessidades e oportunidades para investimentos produtivos do Brasil Central e para promover
investimentos mediantes road show comum.

Em ciéncia e tecnologia, o Brasil Central se propde parcerias com empresas de pesguisas com o objetivo
de encontrar solugdes inovadoras que se coadunem com as vocagdes produtivas dos estados associados e
0 apoio aincubadoras.

No empreendedorismo, o consorcio ira propor a utilizagdo de recursos do FCO e FNO para
investimentos destinados a participagdes empreendedoras como venture capital, aceleradoras e
incubadoras de empresas, com afinalidade de aprimorar tecnologias que possam atender as exigéncias
do mercado nacional e internacional.

Para fomentar o turismo, serdimplementado um plano estratégico de modernizacéo dainfraestrutura
logistica.

Como ndo poderia deixar de constar, havera um programa de meio ambiente sustentavel para os entes
federativos do consorcio, tais como o0 combate aos impactos do aguecimento global, o fortalecimento
dos sistemas de recursos hidricos e aracionalizagéo do processo de licenciamento ambiental.

E, finamente, na educacéo, o Brasil Central atuara para o aprimoramento da educacdo basica e do
ensino profissionalizante, de modo a capacitar os estudantes para se adequarem ao mercado de trabalho e
atenderem suas exigéncias. Sera criada a Rede Brasil Central de Educagéo, que contara com um centro
avancado de formagao de professores e outros profissionais pedagdgicos e aimplementacdo de um novo
model o educacional para as escolas daregiéo.

Superadas as questdes juridico-formais, 0os encontros realizados nos proximos féruns (seréo ainda mais
trés neste ano) tém como objetivo o debate sobre as possibilidades imediatas de agbes comuns e a
implementacao dos projetos inicialmente previstos no Protocolo de Intengdes assinado em Palmas. Esse
instrumento, de acordo com alegislagdo sobre consorcios publicos, devera ser devidamente aprovado
pela Camara Distrital do Distrito Federal e pelas Assembleias Legidativas de cada um dos estados
envolvidos e, apés a quarta ratificacdo feita pelos parlamentos estaduais, se convertera no contrato de
consorcio publico, documento estruturante desta associagdo publica, que serd uma autarquia comum a
todos os entes federativos.

Com acriacdo do Brasil Central, a cooperacdo entre 0s estados ganhara uma estrutura normativa que
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possibilitard o crescimento conjunto dos estados associados, de forma cada vez mais autbnoma e de
modo a proporcionar melhoria na qualidade de vida de sua popul agdo, além de contribuir paraa
economianacional.

Sem disfarcar certo entusiasmo, penso que por meio de acBes como essas € possivel acreditar nas
possibilidades do federalismo cooperativo no Brasil, com um novo modelo de desenvolvimento a partir
dos entes subnacionais, que possam avancar no combate as desigualdades regionais, superando nossa
histérica dependéncia do paternalismo do governo central.

[1] Verificando a cooperacdo na Federacdo da Alemanha— que Haberle reconhece se estender a outras
federagcbes —, mostra-se uma necessidade de integracéo entre as Lander (unidades bésicas federativas
alem3s, equival ente ao estado federado no Brasil) com maior poderio econdmico e maior
desenvolvimento social e cultural, com as menos favorecidas, sobretudo apos a reunificacdo em 1990, na
gual estimulos financeiros eram necessarios para equalizar o baixo nivel de vida da populagdo das recém-
integradas Lander da antiga Alemanha Oriental ao melhor padréo dos habitantes da parte Ocidental.
Segundo Haberle, essa situago politica vivida na Alemanha demonstra os dois lados do federalismo
cooperativo: pode, por um lado, contribuir para a garantia efetiva dos deveres do Estado social moderno
sem levar auma centralizac&o. Por outro lado, limita a tendéncia de os estados competirem entre Si.
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