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Atila Silva; Portaria RFB 1.265 estabelece sancdes reprovadas pelo
STF

Com o argumento de agilizar a cobranca de tributos aumentando rapidamente a arrecadacéo federal, foi
publicada em 04.09.2015, a Portaria RFB 1.265/2015, instituindo procedimentos para a chamada
Cobranca Administrativa Especial — CAE, no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

De acordo com anorma, a CAE, abarcard compul soriamente os créditos tributérios para os quais ndo
haja nenhuma causa da suspensao da exigibilidade, e a somatoria, por sujeito passivo, sgjaigual, ou
maior que R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Entretanto, ainda que o valor do imposto ou
contribuicdo devido, seja menor do que a cifra antes mencionada, o érgéo fazendério, poderdincluir a
Seu critério o respectivo débito na CAE.

Pela atual sistematica de cobranca de débitos tributérios no &mbito federal, a CAE, tem aplicacéo apds o
transcurso do prazo paraimpugnacéo, ou quando ocorrer o julgamento definitivo na esfera
administrativa, momento em que, cessa a suspensao da exigibilidade do respectivo crédito tributario,
momento em que o contribuinte s6 pode contestar a cobranca na esferajudicial.

Assim, basta um sujeito passivo ter um débito exigivel e ndo pago e tenha sido intimado na CAE para
regularizar o débito (pagar ou parcelar) e ndo o faga para que sofra as nefastas punicdes, elencadas na
norma.

Vale destacar, de maneira breve alguma das medidas que serdo aplicadas aos contribuintes enquadrados
na CAE:

— comunicacao as respectivas Agéncias Reguladoras para que seja revogada a autorizacdo para o
exercicio daatividade, no caso de sujeito passivo detentor de Concessdes e Permissdes da Prestacéo de
Servicos Publicos, tendo em vista a auséncia de regularidade fiscal para com a Uni&o;

— representacdo aos bancos publicos para fins de néo liberagdo de créditos oriundos de fundos publicos,
repasses e financiamentos, inclusive de parcelas de financiamentos ainda n&o liberadas;

— representacdo ao 0rgao competente da administragdo publica federal direta ou indireta, parafins de
rescisdo de contrato celebrado com o Poder Publico, tendo em vista a auséncia de regularidade fiscal
para com a Uni&o;

— exclusdo de beneficios €/ou incentivos fiscais, relativos a tributos administrados pela RFB, inclusive os
vinculados ao Comeércio Exterior;

— cancelamento da habilitagdo ao Despacho Aduaneiro Expresso (Linha Azul) e da certificagcdo ao
Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado, tendo em vista a auséncia de regularidade
fiscal paracom aUni&o;

— representagdo a Administragdo Publica Estadual ou Municipa parafins de resciséo de contrato ou
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exclusdo de beneficio e/ou incentivos fiscais ou crediticios, na hipotese da existéncia de débitos relativos
atributos destinados a seguridade social;

— blogueio do Fundo de Participacéo do Distrito Federal, do Estado ou do Municipio;

— exclusdo do sujeito passivo do Programa de Recuperacéo Fiscal (Refis), ou do parcelamento aele
aternativo, estabelecidos pelaLe 9.964, de 10 de abril de 2000, com exigibilidade imediata da
totalidade do crédito confessado e ainda ndo pago, bem como automética execucdo da garantia prestada;

— exclusdo do sujeito passivo do Parcelamento Especia (Pages), instituido pelaLe n° 10.684, de 30 de
maio de 2003, com exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda ndo pago;

— exclusdo do sujeito passivo do Parcelamento Excepcional (Paex), instituido pela Medida Provisoria n®
303, de 29 de junho de 2006, com exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda ndo

pago,

—exclusdo do sujeito passivo do Regime Especia Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional);

— encaminhamento ao Ministério Publico Federal de Representacéo Fiscal para Fins Penais;

— propositura de Representacdo Fiscal para Fins Penais junto ao Ministério Publico Federal por deixar de
recolher aos cofres publicos, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo socia retidos, caso os
débitos objeto da Cobranca Administrativa Especial sejam dessa natureza;

A leitura das mencionadas medidas, deixa claro que o Fisco Federal, adota claramente as chamadas
sancdes politicas, como de coagir 0 sujeito passivo a pagar divida tributaria.

No ambito do Direito Tributario, as denominadas sanc¢Bes politicas nada mais séo, do que meios
obliquos paraforcar a satisfacdo de um débito tributario, tal como aquelas previstas no CAE. Estas
medidas se revestem de extrema coercibilidade, desrespeitando principios essenciais agasalhados pela
Constituicdo Federal, cujo escopo e garantir a protecao dos contribuintes, tais como dalivreiniciativae
da atividade econdmica (artigo 5°, Xll1I, e artigo 170); da ampla defesa e contraditério (artigo 5°, LV), e
ainda legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

Ora, embora ndo se possaignorar aimportancia do ato de recolhimento de impostos, especialmente neste
momento da economia brasileira, em que o Estado admite publicamente dificuldade de obter receitas, e
ainda gque se admita que os direitos e garantias individuai s proclamados no texto constitucional, ndo séo
absolutos, isso ndo quer dizer que a Administracéo Tributaria pode frustrar o exercicio da atividade
empresarial ou profissional do contribuinte, impondo-lhe exigéncias gravosas, que, apesar das
prerrogativas extraordinarias que ja garantem o crédito tributério, visem, em Ultima andlise, a
constranger o devedor a satisfazer débitos fiscais que sobre ele incidam, exatamente como pretende o
CAE.

O Supremo Tribunal Federal, 6rgéo maximo do Poder Judiciario nacional, a muito possui entendimento
pacificado no sentido de que as sangdes politicas sdo inconstitucionais e ndo podem ser utilizadas pelo
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Fisco, sob o pretexto de agilizar ou aumentar a arrecadag&o, conforme demonstra o seguinte trecho: Esta
Corte tem historicamente confirmado e garantido a proibic&o constitucional as sangdes politicas,
invocando, paratanto, o direito ao exercicio de atividades econdmicas e profissionais licitas (artigo 170,
parégrafo Unico, da Constituicdo Federal), a violag&o do devido processo legal substantivo (faltade
proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de
cobranca de créditos tributarios) e aviolagdo do devido processo legal manifestado no direito de acesso
aos 0rgaos do Executivo ou do Judiciério tanto para controle da validade dos créditos tributérios, cuja
inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto para controle do préprio ato que
culminanarestricdo (STF. ADI 173. Min. Joaquim Barbosa. DJe-053, publicada em 20-03-2009).

De toda forma, como a Portaria RFB 1265/2015, que instituiu o CAE, continua vigente e sera aplicada
pela Receita Federal do Brasil, para o contribuinte que pretende discutir em juizo débito tributario que
entende ser indevido, ndo resta alternativa, para afastar as medidas coercitivas acima citadas, e continuar
aexercer suas atividades sem as ilegais restri¢cOes apontadas, sendo a propositura de acéo judicial, para
gue o Poder Judiciério, nalinha que entende atualmente o Supremo Tribunal Federal, afaste todos os
efeitos da Portaria RFB 1265/2015, de modo a assegurar efetividade aos direitos bésicos ao contribuinte,
previstos na Constituicdo Federal.
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