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Claudio Cardoso Junior: Receita cria fatos presuntivos de sonegacao

No ultimo dia 27 dejulho, foi disponibilizado, no site da Receita Federal, 0 Relatorio Anual de
Atividades de 2014. O documento fornece importantes informagdes a respeito de como pensae,
principalmente, como age 0 0rgéo.

Primeiramente, reproduzo os dados que considerei mais relevantes. S&o todos referentes ao ano de 2014:
() aarrecadacéo foi de R$ 1,87 trilh&o, o que significa queda de 1,79% em relagdo ao ano anterior; (ii)
no Brasil, existia 17,9 milhdes de empresas com CNPJ ativo, 174,8 milhdes de inscri¢des no CPF
regulares e foram entregues 26,9 milhdes de declaragdes de Imposto de Renda de pessoas fisicas; (iii)
9.500 das empresas, que representam 0,01% do total, foram responsaveis por 65% da arrecadacéo; (iv)
foram feitos 365.832 procedimentos de fiscalizagdo, sendo 16.989 auditorias externas e 348.843 revisoes
de declaragtes; (v) 92,22% das fiscalizagbes foram encerradas com resultado, ou sgja, com o langamento
de crédito tributario; (vi) o corpo de servidores era composto de 10.935 auditores fiscais, 7.625 analistas
tributérios e 5.771 administrativos.

Os dados denunciam, ainda que indiretamente, uma situacdo importante, que consiste naincapacidade de
a Receitafiscalizar todos os contribuintes. Nota-se: se somarmos o nimero de empresas, mais o de
declaragtes de pessoas fisicas entregues e dividirmos pelo nimero de auditores e analistas, chegaremos a
concluséo de que cada servidor teria a obrigacéo, em meédia, de fiscalizar aproximadamente 2.413
contribuintes. A situacéo, na verdade, € muito pior, por duas razdes. primeiro, porque nem todos 0s
auditores e analistas tém funcdo de fiscalizar; segundo, porque o cdculo foi feito como se existisse
apenas um unico tributo, o que, todos sabemos, estd muito longe de ser arealidade (11, IE, IR, IPI, IOF e
ITR, aém do universo das contribui¢oes).

Embora ndo esteja dito de forma expressa no relatério, a Receita procura mitigar os efeitos da
incapacidade acima descrita por dois caminhos, principalmente. Primeiro, pelatecnologia da
informacg&o, que diminui o trabalho humano, pois proporciona o cruzamento de dados, que aumentam
em qualidade e em quantidade na mesma propor¢do que cresce 0 numero de obrigactes acessorias que
devem ser cumpridas pelos contribuintes. Segundo, pela atuagcao mais efetiva nos grandes contribuintes.
O raciocinio é simples. se é impossivel fiscalizar e cobrar de todos, revela-se, do ponto de vista prético,
mais eficiente direcionar esfor¢os em proporcéo maior para aquel es contribuintes que possuem “maior
capacidade contributiva’. No relatorio, alias, esta dito (pagina 35): “Maiores contribuintes tém
fiscalizagdo diferenciada’.
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Ninguém discute que os contribuintes abastados devem contribuir mais com os cofres publicos. No
entanto, a contribui¢do deve ser maior em razéo e na proporcao da maior capacidade contributiva, e ndo
por conta da menor capacidade de fiscalizacdo da Receita. Essa afirmagado suscita as seguintes perguntas:
(1) A néo arrecadacdo da parcela dos contribuintes “néo t&o bem fiscalizados’ n&o acaba por implicar no
aumento da tributacdo em geral e em mais fiscalizacéo sobre “ 0os mais bem fiscalizados’? (ii) Essaforma
de compensacdo € boa ou ruim para o desenvolvimento do pais? (iii) E melhor apertar o cerco do
planegjamento tributario ou simplificar o sistema e criar outros mecanismos para a melhor fiscalizacéo de
todos?

A incapacidade material de fiscalizar de perto todos os contribuintes e 0 uso da tecnol ogia dainformagéo
provocaram uma mudanca na forma de atuacdo da Receita. Essa constatacéo pode ser extraida da pagina
46 do relatério, onde esta registrado que “as auditorias sdo direcionadas apenas para 0s contribuintes que
ef etivamente apresentam indicios deirregularidades’. O que se pode constatar a partir da afirmacéo é
gue as auditorias externas, em rigor, se tornaram procedimentos para verificar e confirmar as suspeitas
suscitadas pelos sistemas de cruzamento de informagdes. Ser fiscalizado, portanto, ndo pode mais ser
considerado uma questdo de sorte ou azar. A tecnologia dainformacéo trabalha com dados objetivos, e
esses revelam suspeitas de sonegacado, de acordo com indices e critérios fixados pela administracéo
tributéria.

Na composicéo da hipotese de incidéncia da normactributaria, o legislador, conforme licdo de Alfredo A.
Becker, escolhe “fatos-signos presuntivos’ de riqueza, que serdo o alvo datributacdo. Sdo indices de
capacidade contributiva que justificam a tributac3o. E possivel fazer uma anal ogia com essaideia com o
atualmodus operandi da Receita, que criafatos-signos presuntivos de sonegacao, que sao revelados

pel os indices e inconsi sténcias apontados pelo sistema de cruzamento de dados, que justificam e
disparam as fiscalizagdes. H4, no entanto, uma diferenca entre o fato-signo que compde a normajuridica
tributaria e o que faz parte do sistema da Receita. E que o primeiro ndo admite prova em contrério, e 0
segundo, pelo menos por enquanto, ainda admite.
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