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Projeto delel sobrelSS podeferir Constituicdo e direito adquirido

O Projeto de Lei Complementar do Senado 366/13, que dispde sobre aincidéncia e o intervalo das
aliquotas do Imposto sobre Servicos, pode ser questionado constitucionalmente e ferir o direito
adquirido por empresas que ja formalizaram acordos com administrages municipais para obter isencéo
fiscal. As opinides sdo dos advogados Hugo Funar o, do Dias de Souza Advogados, L eonardo
Sant'Anna, do Marcelo Tostes Advogados, e Giselda Lima, do Chiarottino e Nicoletti Advogados.

O PLC, que dispbe o intervalo de incidéncia do imposto entre 2% e 5%, terminou de ser analisado pela
Camara dos Deputados nesta quarta-feira (16/9) com a andlise dos destaques. O texto-base havia sido
aprovado na quinta-feira (10/9), por 293 votos favoraveis a 64 contrarios. Na Casa Legidativa, o relator
damedidafoi o parlamentar Walter Ihoshi (DEM-SP).

Para Giselda Lima, a possibilidade de questionamento existe devido a autonomia que foi concedida aos
municipios por meio do principio federativo, que é protegido pela Constituicdo Federal. "O artigo 60,
parégrafo 4°, traz limitagbes ao poder de reforma, determinando expressamente que ndo sera objeto de
deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado e a separacéo dos
Poderes’, detalha

Hugo Funaro embasa seu argumento na férmula que foi criada por meio do PLC, pois, segundo ele, a
constituicdo garante a concessdo dessas isencdes e beneficios. O advogado ressalta que alei
complementar deve apenas disciplinar aforma como os incentivos ocorrerdo. "Ele[o PLC] teriade
viabilizar, e ndo vedar a concessao”, diz.

Ja sobre o direito adquirido, Leonardo Sant'Anna explica que a concessao de isencdes fiscais compdem
politicas publicas e sua limitacdo pode prejudicar acordos formalizados entre empresas e municipios. De
todo modo, ele ressalva que "ainda sim é discutivel, mas quem da apalavrafina € o Judiciario”. Apesar
disso, o advogado opinaque o PLC "é um passo importante”, pois apara algumas arestas tributarias
existentes.

Em resposta a questionamentos da ConJur, a equipe do parlamentar afirma que ndo vé
inconstitucionalidade no PLC e que h&isencbes que ndo sdo consideradas inconstitucionais. Segundo
Fabio Araljo, assessor do deputado Ihoshi, 0 Supremo pode até considerar que a margem proposta é
estreita demais, mas aideia é limitar a guerrafiscal, concedendo espago para 0s municipios se
adequarem.

Alteragbesno I SS

Uma das mudangas previstas no projeto é aincidéncia do |SS sobre servicos que tratam de aplicacdo de
tatuagens, piercings e congéneres; vigilancia e monitoramento de bens méveis; e disponibilizacédo de
contetdos de dudio, video, imagem e texto em paginas €l etronicas. Nao foram inseridos no projeto
jornais, livros e outros periodicos.

O PLC também delimita a cobranca do 1SS no local do estabel ecimento do tomador ou intermediario do
servico ou onde estiver domiciliado quando houver descumprimento da aliquota minima de 2%
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determinada no PLC. A iniciativa também prop&e aumentar a cota dos impostos, como ICMS e IPVA,
gue sdo repassados aos municipios.

Outra mudanca normatiza gque, na hipotese de uma pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabel ecimento diferente daquele em que as transacdes comerciais foram feitas, o valor serd repassado
ao municipio onde ocorreu atransacdo comercial. Porém, para gue isso ocorra, 0s estabel ecimentos
devem estar situados no mesmo estado. As transagdes comerciais ndo presenciais estdo excluidas dessa
norma.

Além disso, o municipio podera entrar com acdo de improbidade administrativa na Justica para
questionar o agente publico que conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario relativo ao
ISS. A penalidade resultante de suposta condenagdo sera perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos
politicos entre cinco a oito anos e multa de até trés vezes o valor do beneficio concedido.

ExcegOes

Apesar de limitar a concesséo de isengdes, inclusive reducéo da base de calculo ou crédito presumido,
considerando nula qualquer lei ou ato que infrinjaessaregra, 0 PLC permite a concessdo de beneficios a
fonogramas e videogramas musicais produzidos no Brasil, ao setor de construcdo civil (hidraulica,
elétrica, servigos de perfuracéo de pocos, escavacdo, drenagem, irrigacéo, terraplanagem e
pavimentacao) e ao transporte municipal coletivo rodoviario, ferroviario, metroviario e aquaviario.

Planos de salide, cartdes de crédito eleasing

No projeto também foi definida que a arrecadacdo de | SS referente a planos de salde, cartdes de crédito
e leasing devera ocorrer no municipio em que houve o servico. Atualmente, o imposto colhido ficana
cidade-sede. Para os deputados favoraveis a mudanca, a renda, que ficava concentrada em poucas
cidades, seramelhor distribuida.

Para 0 deputado Walter Ihoshi, a Camara dos Deputados errou com a alteragéo, e o resultado disso sera
sonegacdo fiscal. “Na prética, vamos ver que sera muito dificil fazermos a arrecadac@o desses servicos,
gue sera muito peguena. O tempo ira dizer, mas os deputados vao entender que essa Casa errou.”

Pontosrejeitados

O PLC teve dois destaques rejeitados. Um deles, que permitiaaincidénciado ISS sobre alocagéo de
espaco em cemitério, foi recusado pelo Plenario, por 372 votos a4. O outro, que buscava retirar do texto
amulta de trés vezes o valor de beneficio referente ao |SS concedido irregularmente, foi excluido por
399 votosa’.

Na Camara, o projeto tramitou pelas comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio;
de Finangas e Tributagdo; e de Constituicéo e Justica e de Cidadania. Agora, o PLC, de autoriado
senador Romero Juca (PMDB-RR), retorna para o Senado e depois segue para sangéo da presidente
Dilma Rousseff.

Os entes federativos terdo um ano, a partir da publicacdo dafuturalei, pararevogar os dispositivos que
concedem as isencdes. Com informacdes da Agéncia Camara de Noticias.
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