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Leticia Furtado: Parcelamento de salarios no RS viola dignidade

Embora poucos se manifestem publicamente a respeito, o parcelamento da remuneracdo dos servidores
do Poder Executivo, por ato do Governador do Rio Grande do Sul, vem dando o que falar. Chama a
atencdo ndo apenas a violacdo de direitos sociais, mas também o arbitrio com que se destaca o quadro
funcional de um dos Poderes, para criar 6nus desproporcional aos seus componentes. Declarou o
Governador Sr. Ivo Sartori: "O parcelamento atinge atodos, inclusive o salario do governador, do vice-
governador, de todos que recebem pelo Executivo. Evidentemente que nos outros poderes, pela
autonomia de cada um, ndo temos interferéncia juridica, nem constitucional"[1].

E uma declaracéo curiosa. O parcelamento dos salérios, aum so passo, violou direitos sociais e
descumpriu decisdo judicial que vedava o ato. N&o ha como sustentar que a medidatem como diretriz o
principio da separacdo dos Poderes, de onde submerge a autonomia financeira destes e também o
respeito as decisdes judiciais. Tal principio esta complementado e garantido pelo sistema de freios e
contrapesos — check and balance —, de forma que, para manté-lo integro, ndo basta respeité-lo em
parte.

Os direitos fundamentais dos servidores do Executivo foram indiscutivelmente feridos. Ao conceder a
l[iminar no Mandado de Seguranca Coletivo Preventivo 70063956726 — decisao ratificada
posteriormente, em definitivo, pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul —, a
Excelentissima Desembargadora Relatora I sabel Dias Almeida, alertou que o (entdo eventual)
parcelamento dos salérios configuraria ilegalidade administrativa, por realizacéo de ato ndo previsto em
lei, e violacdo a direitos. Desta forma asseverou:

N&o obstante sgja notéria a precaria situacéo financeira atual do Estado do Rio
Grande do Sul, ndo existe viabilidade juridica na ado¢éo da providénciade
parcelamento de qualquer natureza dos salérios dos servidores, seguindo-se
disposicéo constitucional estadual que regulaamatéria, in verbis:

Art. 35. O pagamento da remuneragéo mensal dos servidores publicos do
Estado e das autarquias sera realizado até o ultimo dia Util do més de trabalho
prestado.

(...)

Cumpre destacar, ainda, que a discricionariedade politica ndo pode ultrapassar 0s
limites da baliza constitucional; ou seja, da obediéncia ao principio dalegalidade
que prevalece no ambito da Administracéo Publica.

Assim, tenho por evidente o risco de dano irreparavel na adocéo da medida, sendo
no més em curso, Nos meses subsequentes, o que pode afetar a subsisténcia de
inimeras familias que dependem destes rendimentos para sobrevivéncia. E a
verossimilhanca do direito vem estampada pela norma constitucional acima
transcrita. [grifel]
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E evidente e foi previamente anunciada a lesfo a direitos fundamentais dos servidores. O parcelamento
dos salarios violou a dignidade dos servidores do Poder Executivo. Conforme exposto, € direito liquido e
certo que sejam remunerados até o ultimo dia Gtil do més de trabalho prestado. Todos tém contas a
pagar, administram suas despesas, sustentam suas familias.

E de amplo conhecimento que o salério tem caréter alimentar, constituindo-se em um instrumento de
alcance daliberdade e dignidade, que deve atender as necessidades vitais basicas do servidor e “ de sua
familia com moradia, alimentacéo, educacéo, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”, como
bem define o artigo 7°, inciso 1V, da nossa Constituicao Federal.

O Governo Estadual ndo somente parcelou o valor, como depositou a primeirafragdo em quantiainferior
ao salario minimo fixado em lei. Durante 11 longos dias, diante da atuacéo arbitréria do Chefe do
Executivo, perguntou-se, inclusive, se a famigerada segunda parcela seria realmente paga.

De outra sorte, ndo necessariamente haveria violagéo do principio da separacdo dos poderes se 0 ato
fosse ampliado. Nossa afirmac&o visando mais do que desvelar ainvalidade do argumento utilizado pelo
Governador. Ocorre que 0s objetivos centrais da autonomia financeira no estéo delineados em norma,
cabendo ao intérprete identificar qual o “nucleo duro” deste enunciado constitucional.

Para esclarecer 0 que € posto é duvida: salvaguardar, em uma crise, 0s 6rgaos dotados de autonomia
financeira €, defato, reflexo dafinalidade intrinseca a separacéo dos Poderes? Em outras palavras, quais
os limites da autonomia financeira, quando analisada sob a perspectiva da separacéo dos Poderes?
Pensamos que a separacdo do Estado em Poderes ndo autoriza a marginalizagao da crise, pois afonte dos
recursos € una, tal como o proprio Estado. Em realidade, ha unidade de Poder, e pluralidade dos 6rgéos
pelos quais ele se manifesta. Distribuem-se as fungdes, apenas, a divisdo € meramente formal, tem por
fim aprimorar o exercicio do Poder.

E isso significa, para nés, que a utilizacdo dos recursos deve respeitar uma proporcao, que incidira sobre
um valor a ser regjustado diante de uma crise. Uma vez efetuado o rateio justo, somente entdo se impde a
autonomiafinanceira. Este pensamento esta amparado pelo artigo 99, parégrafo 1°, da Constituicéo
Federal de 1988, que dispde: “Os tribunais elaboraréo suas propostas orcamentérias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes nalei de diretrizes orcamentéarias’.

Ainda, o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, determina que 0s
Poderes e o Ministério Publico promovam — saliente-se, todos (!) — quando areceita do estado ndo
comportar o cumprimento das metas, alimitacdo de empenho e movimentagdo financeira. Os critérios
para esta medida estéo fixados em Leis de Diretrizes Orcamentérias, mais precisamente no artigo 25 da
Lel Estadual 14.568/2014, LDO de 2015; e artigo 24 daLei Estadua 14.716/2015, LDO de 2016.

Desarrazoado que seja diferente, pois sendo o Estado um ente que exerce seu poder soberano e separa
este paratornar fluida sua atuacdo, cria-se, no minimo, um caos administrativo — tragédia anunciada
— deixando que um de seus bragos, ferramentas do exercicio da soberania, fique insubsistente em nome
da autonomia, suportando sozinho uma crise que deve e pode ser diluida. A soberanialimitaa
autonomia, e ndo o contrario.
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N&o se estaaignorar que o correto é falar-se em autonomia dos estados-membros, reservando-se o termo
soberania ao poder exercido no ambito da Unido. A forma como os termos estdo aqui utilizados visa
apenas facilitar a compreensdo acerca da esséncia original do poder atribuido a cada 6rgéo.

A intencdo ndo é sustentar a necessidade de umaviolagdo igualitéria de direitos sociais dos servidores de
todos os Poderes, que ndo se entendamal! Muito pelo contrario. O artigo 9°, paragrafo 2° da L e
Complementar 101/2000, alias, veda alimitacéo de despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais dos entes. Ou sgja, aremuneracdo de todos os servidores é intocavel — ou deveriasé-lo —,
aternativas devem ser buscadas em outra seara. Intenta-se, t&o somente, questionar a constitucionalidade
de um ato que se impds sem que fossem feitas as devidas ponderagdes, e demonstrar que as falhas de
fundamentaco estéo evidentes. E, embora tenhamos simpatia pelas andlises interdisciplinares, frisamos
gue areflexdo em telatem cardter eminentemente juridico, sendo desprovida da pretenséo de esgotar o
tema ou de sugerir solucdes administrativo-financeiras ao estado.

O panorama conhecido permite que percebamos estar acontecendo algo contrario ao ordenamento
juridico; para encontrar meios de contornar a situacédo, deve-se ter conhecimentos técnicos e,
principalmente, faticos mais aprofundados. N&o estéo disponiveis dados que sejam suficientes para um
exame satisfatorio da situacdo financeira do estado do Rio Grande do Sul, as informagdes séo reveladas
pouco a pouco.

Ainda assim, aimpossibilidade de conduta diversa ndo é argumento que se possa acol her, pois pululaa
noticia de que, ao fim de agosto, quando o Governo do estado depositou os desrespeitosos R$ 600 nas
contas dos servidores do Executivo, haveria, em caixa, no minimo o suficiente para depositar mais do
gue o dobro.

Importa observar que limitar a violagdo de direitos a um grupo ameniza a forgca dos movimentos que
contestam a ilegalidade dos atos estatais e polariza os servidores do Poder Executivo. A tendéncia—
contempladas as excecdes — € que os servidores dos outros Poderes tomem como principa preocupagdo
n&o deixar que as violagoes |hes afetem. Assim, os que colocam de lado a empatia— e, ainda bem, n&o
s40 todos — podem entender vantajoso empurrar os prejudicados a resignacao.

O quetalvez ndo percebam é que a violagdo maior € ao proprio sistema que nos rege e nos traz alguma
seguranca. Criam-se vulnerabilidades que abrem margem para futuras ilegalidades, as quais poderédo,
sim, afetar-lhes. N&o havendo respeito a ordem ela se decompde, deixa de existir. Em um cenario assim,
nada esta garantido.

Almeja-se, portanto, que, por meio do respeito aos ditames danossaLei Maior, a Constituicdo Federal,
seja restabel ecida aigualdade e observados os direitos sociais de todos, 0 que, se ndo for plenamente
factivel, deve ocorrer dentro das possibilidades. Impde-se 0 exame fatico ferramentado da ponderacéo,
€i'S que presente uma extensa gama de val ores compl exos incidentes sobre 0 caso, sendo que a igualdade
e adignidade sdo apenas dois deles. O que esta, de fato, em jogo é a ordem constitucional como a
concebemos.

Refer éncias

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/09/2015



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

DE MENEZES, Aderson. Teoria geral do Estado. Forense, 1984.
MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. Editora Saraiva, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel Francisco.
Curso dedireito constitucional. Editora Revista dos Tribunais, 2012.

1 Noticiade 31 de agosto de 2015. Disponivel em:
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