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Carlos Studart: STF precisajulgar logo o auxilio-moradia parajuiz

Para quem ndo lembra, nestaterca-feira, dia 15 de setembro de 2015, aliminar do ministro Luiz Fux
(AO 1.773), que concedeu o auxilio-moradia a todos os magistrados federais, completa um ano de
existéncia. Ja passou da hora, portanto, de o agravo regimental da Advocacia-Geral da Uni&o interposto
contratal decisdo ser julgado.

A referida acéo foi proposta, em 2013, por um grupo de juizes federais. A Associagéo dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe), em 2014, pediu 0 ingresso no feito como assistente simples. Em momento
nenhum se falou em assisténciallitisconsorcial (artigo 54, CPC). Até porgue ndo seria possivel, nos
termos do seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

SINDICATO. PEDIDO DE ASSISTENCIA SSMPLES OU LITISCONSORCIAL.
INADMISSBILIDADE. [...] A assisténcia litisconsorcial exige a comprovagéo do
interesse juridico direto do pretenso assistente, ou sgja, a demonstracao da
titularidade da relacéo discutida no processo, razao pela qual a eventual
incidéncia de efeitos juridicos por via reflexa ndo tem o condao de possibilitar a
admissdo do agravante na lide nessa modalidade de intervencéo processual. [ ...]
(AgRg no REsp 1385487/MG)

Apesar disso, o que fez o ministro relator? Além de néo ter intimado a AGU para se manifestar sobre o
pedido de intervencao (artigo 51, CPC), admitiu o ingresso da Ajufe como assistente litisconsorcial,
estendendo os efeitos de acdo individual de nimero limitado de juizes paratoda a magistratura federal .
Pela assisténcia, o terceiro ndo se torna parte no processo pendente, pois ndo formula pedido algum, nem
pedido algum é contra ele formulado. E apenas um coadjuvante do litigante a quem assiste.

E, a0 trata-|la, na prética, como parte, o ministro Fux acabou por provocar uma litispendéncia. E que a
Ajufe e outras associagOes de magistrados federai s ingressaram em 2010 com uma agdo com 0 mesmo
pedido e causa de pedir. Trata-se da Acéo Ordinéria 1.649. Estafoi distribuida para o ministro Joaquim
Barbosa, que indeferira o pleito liminar. Essa questdo processual € séria e deve ser encarada o quanto
antes.

E mais. por que a Acéo Originaria 1.946 (AMB) e a Acéo Civel Originaria2.511 (Anamatra), em que se
postula também a concesséo de auxilio-moradia para seus associados, foram distribuidas diretamente
para 0 ministro Fux? Conexao? Prevencéo? Nada disso. Primeiro, 0 que motiva areunido dos processos,
apartir da conexdo entre as causas, € a pretensao de afastar a possibilidade de prolacéo de decisdes
contraditorias no contexto de uma mesma relacdo juridica ou de relacdes juridicas acessorias ou
vinculadas. Aqui ndo hé esse risco. Poderia haver decisdes contrérias, mas ndo contraditorias. E se for
falar em prevencéo, as acdes mencionadas acima deveriam ter sido ent&o distribuidas para 0 ministro
relator da agdo 1.649, poisfoi ele que despachou em primeiro lugar (artigo 106, CPC). Naverdade,
segundo a Ajufe afirmou na agdo por ultimo referida, invocando decisdo proferidana AO 1.769/DF
(Ricardo Lewandowski, DJ 17/2/2014), sequer 0 Supremo seria competente para julgar a matéria.

Jano que diz respeito ao mérito, diga-se, de logo, que néo é total mente correto afirmar que o auxilio-
moradiatem previsdo na Lei Organica da Magistratura (Loman)! E que, de fato, tal estatuto prevé a
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concessdo do beneficio, mas “nos termos dalei”[1]. E paraa magistratura da Unido e de alguns Estados
essa lel ndo existe, sendo, pois, ilegal a concessdo em comento.

Ainda gue ndo houvesse essa exigéncia de outralei paratratar do assunto, ndo ha como se negar que
muitos dos beneficios previstos na Loman ndo foram recepcionados pela Constitui¢do de Republica, por
violarem o regime do subsidio previsto no artigo 39, paragrafo 4°, da CRFB (em 1979, o pagamento era
feito por meio de vencimentos). Para mim, esse deve ser o ponto de partida no julgamento a ser feito
pelo Supremo: o artigo 65, inciso |1, daLoman, a partir da andlise da natureza do beneficio nele previsto,
fol ou n&o recepcionado pela nova ordem constitucional ?

Por outro lado, peculiar é a situacdo de um juiz designado, por exemplo, para exercer suas funcdes fora
do local de lotag&o, como os convocados para auxiliar os ministros do STF. Apenas em casos COmo esse,
aindenizacdo € merecida e constituciona mente adequada. E tal situaco esta previstano artigo 17,
inciso V, da Resolucdo-STF 413/09, no artigo 4°, parégrafo 2°, inciso V, da Resolugdo-CJF 50/09, no
artigo 68, inciso V, da Resolugdo-CJF 04/08, e no artigo 3°, da Instrucdo Normativa do CNJ 09/2012,
normativos estes que serviram de fundamento na deciséo liminar em comento. Segundo tais dispositivos,
podera ser pago o auxilio-moradia, caso preencha o seguinte requisito:

Resolucéo-STF 413/09:

V —oloca deresidéncia ou domicilio do Juiz Auxiliar, quando de sua designacéo,
ndo se situe dentro dos limites territoriais do Distrito Federal ou, em relacdo a esta
unidade federada, n&o integre a mesma regiao metropolitana, aglomeracéo urbana
Ou microrregiao;

Resol ugdo-CJF 50/009:

V —olocal de origem de residéncia ou domicilio ndo esteja dentro da mesma
regido metropolitana, aglomeracéo urbana ou microrregido de Brasilia, conforme
dispbe 0 § 3°do art. 58 daLei n° 8.112, de 1990;

Resolucdo-CJF 04/08

V —onovo loca de residéncia ou domicilio, em relacdo ao de origem, ndo esteja
dentro da mesma regido metropolitana, aglomeracéo urbana ou microrregido, ou
em &reas de controle integrado mantidas com paises limitrofes, conforme dispde 0
8§3°do art. 58 da Lel n°8.112 de 1990;

Instrucdo Normativa do CNJ 09/2012

V — o beneficiario ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Distrito
Federal, nos ultimos doze meses, desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias
dentro desse periodo;

Assim, de acordo com as proprias normas que serviram de base para o acolhimento do pleito liminar, s6
fara jus ao beneficio aquele magistrado que tiver de exercer as novas funcdes fora da sua lotacéo. 1sso
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esta muito claro.

Partindo-se dessa premissa, 0 auxilio-moradia pago aquel es que exercem suas fungdes no local de sua
lotacdo ndo pode ter natureza indenizatoria, sendo incabivel sua cumulacdo com o subsidio. Estar-se-ia
indenizando o qué? A moradia? Desde quando o agente publico que trabalhano local de sualotagéo tem
direito ater a moradia custeada pela Administracéo? N&o se pode negar que a previsao de “residéncia
oficial” paramagistrado € algo arcaico, que ndo se harmoniza com arealidade (social, cultura etc) de
hoje, tampouco com Constituicéo de 1988. Para esclarecer esse ponto, basta valer-se do artigo 7°, inciso
IV, da CRFB, segundo o qual, o salario minimo deve suprir todas as necessidades basicas (alimentacéo,
moradia, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social) do trabalhador e sua
familia. O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao subsidio dos agentes publicos.

Oportuno registrar que o artigo 8°, inciso |, alinea“b”, da Resolugdo-CNJ 13/06, também citada na
decisdo liminar, com absoluta certeza, ndo teve aintencdo de legitimar o pagamento do auxilio-moradia
fora dos casos acima. Em momento nenhum ele autorizou o pagamento de forma indiscriminada. Apenas
positivou que fica excluido daincidéncia do teto remuneratorio o auxilio-moradia, mas, € claro, tdo
somente aquel e concedido de forma correta.

E a garantia constitucional dainamovibilidade, invocada pelo Procurador-Geral da Republica (PGR) em
Seu parecer, com a devida vénia, nadatem aver com o temal Com efeito, o PGR ndo soube explicar a
ligacdo entre o direito ao auxilio-moradia e o fato de o magistrado somente poder mudar de lotacéo por
meio de remocao voluntéria. N&o é a primeira vez que ainamovibilidade garantida aos magistrados e
membros do MP é utilizada como fundamento para conceder beneficios exclusivos a essas duas
categorias (excluindo todas as outras que ndo detenham tal prerrogativa).

A garantia dainamovibilidade existe para que o juiz e promotores possam atuar mesmo contrariando
interesses de quem quer gue seja, sem receio de sofrer persegui¢cbes mascaradas sob a forma de remocéo
ou promocao para local distante, ou que, por qualquer outra razéo, ndo seja de seu interesse. Elanéo
pode se usada, portanto, para outros fins e muito menos para justificar a concessdo de beneficios
inconstitucionais.

A comparagao feita na deciséo em comento entre magistrados de primeiro grau e ministros dos tribunais
superiores € descabida. Todos, de fato, sdo juizes, mas hdo estdo no mesmo patamar e hdo podem, por
isso, ser tratados igualmente. E nada impede que se aplique o raciocinio previsto nos normativos acima
aos ministros: so tera direito ao auxilio-moradia aguele que tivesse, antes daindicacéo para o cargo,
domicilio forado Distrito Federal.

Pior foi ainvocagéo, como paradigma, da figura de senadores e deputados. Com o devido respeito aos
magistrados, apesar de todos serem membros de Poder, a natureza dos cargos e as funcdes exercidas séo
totalmente distintas. Sem contar que, tirando os congressistas do Distrito Federal, os parlamentares tém
domicilio em outras unidades da Federaco. Pedindo vénia mais umavez, ndo € adequado fazer a
comparagdo. Se assim nado fosse, os juizes fariam jus, por exemplo, a decantada “verba de gabinete”.
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S6 um dado curioso: hoje, os magistrados federais de primeiro e segundo graus tém direito a gratificacdo
por exercicio cumulativo de jurisdicdo. Ministros de tribunais superiores e parlamentares ndo recebem! E
ai?

O fato de algumas leis estaduais preverem o pagamento de auxilio-moradia a magistrados que trabalham
no local de sualotagé&o n&o pode servir de fundamento para estender para aqueles carentes dessa
legislacdo. A questdo aqui € simples: aldgicade que se valeu o relator estainvertida. Ndo € aauséncia
de lei para magistrados da Uni&o e de alguns Estados que é irrazoavel. Sdo as leis estaduais que a
preveem o pagamento do auxilio-moradia que o sdo! Ora, ndo se pode justificar um erro com outro. O
mesmo se diga em relacdo a outros beneficios concedidos a magistrados estaduais: auxilio-educacéo,
auxilio-livro, auxilio-taxi, auxilio-saude etc. Correta a afirmacéo do PGR no sentido de que “estana
competéncia do Supremo Tribunal Federal pdr cobro a esse indesgjavel estado de coisas’, mas ndo
estendendo beneficios inconstitucionais a totalidade dos magistrados brasileiros, e sim acabando com
todos eles.

Também ndo se sustenta a afirmacéo segundo a qual “um Juiz Federal percebe mensalmente cercada
metade do que recebe um Promotor de Justica, um Juiz de Direito estadual e, até mesmo, vencimentos
inferiores aos de servidores de entidades paraestatais’. Uma matéria divulgada pela revista el etrénica
Consultor Juridico desmente tal afirmacéo (Levantamento mostra que juizes ganham o dobro do
salario de ministros do STF[2]). Tal matériatambém desmente (ou pelo menos tira a sua credibilidade) a
noticia mencionada na liminar de que a Evasdo de magistrados preocupa CNJ[3].

Defato, “0s juizes federais ndo recebem adicional noturno, adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade, participacdo nos lucros, FGTS, honorarios advocaticios, bonus por produtividade,
auxilio-educacéo, indenizagdo para aprimoramento profissional, ou mesmo qualquer tipo de gratificacdo
por desempenho. Os juizes brasileiros sequer recebem qualquer retribuicdo por hora-extra trabalhada, o
gue &, destaque-se, um direito universalmente consagrado aos trabalhadores. Nada estdo recebendo,
ainda, pelo desempenho de fungbes gerenciais de carater administrativo, ou mesmo pela acumulacdo de
juizos e de juizos com fungdes administrativas’. Sim, mas 0 que isso tem a ver com o auxilio-moradia?
Desgja a decisdo, umavez mais, justificar um suposto erro com outro? N&o obstante iSso, esgqueceu-se 0
nobre relator de mencionar que os juizes federais possuem 60 dias de férias dentre outros privilégios.
Sem contar que hoje, como dito acima, possuem a gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdicéo
(correspondente a 1/3 do subsidio mensal — Lei 13.093/2015). E, segundo a Resolugdo 341/2015, que
regulamentou o referido diploma, se o valor mensal da soma do subsidio com a gratificacdo exceder o
teto constitucional, os dias de acimul o correspondentes ao excesso serdo convertidos em “folga’, que
pode chegar a 15 dias. Olvidou 0 mais importante: para os magistrados, “ 0 teto virou piso”, consoante
afirmou recentemente o ministro Gilmar Mendes[4].

Ademais, congquanto a decisdo em comento tenha determinado o pagamento do auxilio-moradia com
base no valor fixado pelo proprio STF, ela dispensou a observacdo da Resolucdo-STF 413/09 na parte
em que proibe o pagamento do beneficio a quem reside em imovel proprio[5] e na parte em que exige a
comprovacdo dos efetivos gastos do beneficiado[6]. Previsdes com contetido idéntico sdo encontradas
nos outros diplomas que fundamentaram a decisdo: artigos 67, parégrafo 3°, e 68, inciso I11, da
Resolugdo-CJF 04/08, artigos 2% 3°, inciso |11, da Instru¢céo Normativa do CNJ 09/2012.
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Apesar de todos os argumentos acima, 0 que se desgja, na verdade, aqui é gue 0 ministro Fux submeta,
com urgéncia, a questdo ao Plenario do Supremo, para que haja uma decisdo definitiva sobre o tema,
evitando-se que, por mera decisdo liminar, o erario continue suportando esse 6nus, ja que o Auxilio-
moradia de juizes custara o equivalente ao salério de todo o Congresso, consoante publicado no site da
revista Veja[7].

[1] Art. 65— Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados, nos termos dalei, as
seguintes vantagens: [ ...]

I — gjuda de custo, para moradia, nas localidades em que ndo houver residéncia oficia a disposicéo do
Magistrado.

[2] http://www.conjur.com.br/2015-ago-11/Ievantamento-mostra-j uizes-ganham-dobro-ministros-stf

[3] http://www.jb.com.br/pais/noticias/2013/06/18/evasao-de-magi strados-preocupa-cn;j/

[4] http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1667806-ministros-do-stf-el evam-sal arios-para-r-39-
mil-e-dao-regjuste-a-servidores.shtml

[5] Art. 17. O auxilio-moradiade quetrata o inciso Il do art. 7° podera ser concedido ao Juiz Auxiliar,
desde que preenchidos 0s seguintes requisitos: [...]

Il — o Juiz Auxiliar ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido, nos doze meses que
antecederem sua designacdo, proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario
de imével no Distrito Federal, incluida a hip6tese de | ote edificado sem averbacéo de construgao;

[6] Art. 7° Além daremuneracdo prevista no artigo 6°, poderéo ser concedidos ao Juiz Auxiliar os
seguintes beneficios: [...]

Il —auxilio-moradia, pararessarcir as despesas comprovadamente realizadas pelo Juiz Auxiliar com
aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira;

[7] http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politi ca-ci a/voces-acham-gue-os-parl amentares-custam-
Mui to-an-governo-pois-sai bam-que-apenas-o-auxilio-moradia-do-judi ciari o-equival e-ao-sal ari o-de-
todos-o0s-deputados-e-senadores-juntos/
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