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Renato Nunes. Exclusao do ICM S da base de calculo da CPRB
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Ha alguns anos o0 Supremo Tribunal Federal vem tratando do tema a respeito da composicéo das bases
de célculo das Contribuicbes ao Programa de Integracéo Social (PIS) e para o Financiamento da
Seguridade Socia (Cofins), especialmente no que concerne ainclusdo do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos (ICMS) em sua apuragao.

A bem daverdade, ha trés casos mais relevantes sobre 0 assunto sob os cuidados do STF, o Recurso
Extraordinario 240.785/M G, de relatoria do ministro Marco Aurélio, que néo foi processado sob regime
de repercussdo geral, tendo em vista que, & época de sua admissdo, este instituto ainda ndo existia, a
Acéo Direta de Constitucionalidade 18/DF, de relatoria do ministro Celso de Mello, e 0 RE 574.706/PR,
de relatoria da ministra Carmen LUcia, que teve repercussdo geral reconhecida em 24 de abril de 2008.

Conforme ja amplamente noticiado, o STF terminou dando provimento ao RE 240.785/MG, para
declarar inconstitucional a previsao do artigo 2°, parégrafo unico, daLel Complementar 70, de 30 de
dezembro de 1991, por determinar, pela negativa, que o valor correspondente ao ICM S incidente sobre
0s negoci os praticados pelo contribuinte ndo poderia ser excluido da base de calculo da Cofins. Votaram
pelo provimento do recurso em causa 0s ministros Marco Aurélio (relator), Celso de Mello, Carmen

L Ucia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Peluso e Sepulveda Pertence. Pelo ndo provimento,
votaram os ministros Eros Grau e Gilmar Mendes.

Resumidamente, entendeu o STF, conforme voto do relator do recurso em causa, ministro Marco
Aurélio, que o conceito de faturamento compreenderia o resultado das operacfes do contribuinte,
notadamente as sujeitas ao ICM S, que constituissem riqueza para este, isto €, se incorporassem
positivamente ao seu patrimonio.

O vaor do ICMS, segundo assentado no julgado, nada obstante integrar o valor da operagéo, conforme
determina alegislagdo de regéncia, ndo se incorpora positivamente ao patriménio do contribuinte, mas
sim ao do Ente publico para o qual sgja devido, motivo pelo qual ndo poderia caracterizar-se como
faturamento. Em outras palavras, 0 negocio sujeito aincidéncia daguele Imposto teria o seu valor
desmembrado em montante correspondente ao ICM S, que constituiria receita pablica do Ente parao
gual devido, e o saldo remanescente, que seria o faturamento do contribuinte, sujeito aos tributos que
tomem esta situagdo como hipétese de incidéncia e/ou base de calculo.

Apesar de os efeitos do julgamento que ora mencionamos restringirem-se as partes do processo
correspondente, eis que referente a um recurso extraordinario ndo processado segundo regime de
repercussdo geral, fato € que ja vem constituindo precedente para gue outras instancias do Poder
Judiciario sigam o mesmo entendimento. Além disso, em nossa percepcao, o Supremo Tribunal Federal
devera manter o posicionamento adotado na deciséo do Recurso Extraordinario 240.785/M G quando do
julgamento tanto da ADC 18/DF guanto do Recurso Extraordinério 574.706/PR.

Como é sabido, h& outros tributos cujos regimes juridicos guardam grande similitude com o da
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Cofins — cujalegislacéo constitui objeto dos processos que ora mencionamos — e gque, nada obstante
n&o estarem sob discussao nos casos que indicamos[ 1], devem ser afetados pelos resultados destes. O
embate travado da-se arespeito do conceito de faturamento para fins de atribuicdo de competéncia
tributéria pela Constituicéo, de tal sorte que, quando este Diploma o prevé como grandeza econémica
alcancavel por mais de um tributo, a interpretacéo que se der para um deve ser estendida aos demais.

Pela raz&o que indicamos acima, em nosso pensar, as decisdes tomadas nos processos de que estamos a
tratar poder&o surtir efeitos, dentre outros tributos, quanto a Contribui¢éo Previdenciéria sobre a Bruta
(CPRB).

Breve historico da CPRB

E antiga a queixa do empresariado acerca da carga tributéria imposta sobre a atividade econdmica, em
especia em relacdo aos tributos voltados ao financiamento da previdéncia social, normamente
incidentes sobre a remuneracdo devida a pessoas fisicas em contrapartida a prestacdo de servigos, em
regime de emprego ou néo.

A crise econémica de 2008 afetou a economia mundial como um todo, o que motivou o Governo
brasileiro alancar m&o de uma série de medidas com vistas a minimizar os seus efeitos, tendo ganho
destaque a institui¢céo de diversas exoneracOes tributérias, dos mais variados tipos. Em meio a esse
movimento — conhecido como nova matriz econdémica—, intensificado no primeiro mandato da
Presidente Dilma Roussef, foi instituido o programa Plano Brasil Maior, que tinha como um dos
objetivos a desoneracéo da folha de pagamento, representada pela criacéo da Contribuicéo
Previdenciéria sobre a Receita Bruta, a“ CPRB”, por meio da Medida Provisoria 540, de 02 de agosto de
2011, ulteriormente convertidanalLe 12.546, de 14 de dezembro deste mesmo ano.

A CPRB foi instituida em substituicdo parcial a Contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) patronal incidente sobre as remuneracfes devidas a pessoas fisicas em contrapartida a prestacéo
de servicos, tendo como hipotese de incidéncia e base de calculo o auferimento de receita brutae o
montante mensal desta, respectivamente. De inicio, vale lembrar, a CPRB tinha um ambito bastante
limitado de contribuintes, grosso modo, apenas as empresas de tecnologia da informagéo, de tecnologia
dainformacéo e comunicacdo e de call center, tendo depois sido estendida a uma série de outros setores.

Curiosamente, a CPRB, que tinha prazo certo para existir, mais especificamente 31 de dezembro de
2014, passou a ser permanente[ 2] e, atualmente, o Governo Federal vem envidando esforgos junto ao
Congresso Nacional para extingui-la, com o objetivo de atender ao programa de agjuste fiscal encampado
pelo ministro da Fazenda Joaquim Levy. Tipico episodio do carnaval tributario aludido por Alfredo
Augusto Becker[3].

(iii.) Sobre a base de célculo da CPRB e os efeitos das discussies perante o STF a respeito da
inclusdo do valor do ICMS na receita bruta

Conforme mencionamos, aLei 12.546/11, em seu artigo 8°, estabel ece que a base de calculo da CPRB
consiste nareceita bruta mensal verificada pel os contribuintes, sem definir o que se entenderia por tal
EXPressao.

A vista dainseguranca na interpretacio da legislago manifestada por um sem niimero de contribuintes,
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especial mente tendo em conta as diversas discussdes travadas junto ao Supremo Tribunal Federal sobre
0 conceito em causa, a Secretaria da Receita Federal do Brasil editou o Parecer Normativo 3, de 21 de
dezembro de 2012, em que define o conceito de receita bruta a ser utilizado na apuracéo da base de
célculo da CPRB.

De acordo este Parecer Normativo, dado gque ja ha Contribuic¢des também instituidas com base no artigo
195, I, “b”, da Constituicdo, designadamente a Contribuic¢éo ao PIS e a Cofins, cujalegislacéo, mais
especificamente a voltada ao regime cumulativo, prevé a suaincidéncia sobre areceita bruta, o conceito
adotado em tal seara deveria ser estendido a CPRB.

A legislagdo que regula o regime cumulativo de tais Contribui¢bes, apenas rememorando, determina que
as suas bases de calculo correspondem ao faturamento mensal da pessoa juridica, o qual, por suavez,
equivale areceita bruta obtida, de maneira absol utamente alinhada com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal4.

Significadizer que as teses em discussdo a respeito do que constitua receita para efeitos de contribuicdes
instituidas com base no artigo 195, I, “b”, da Constituicdo, como a Contribuicdo ao PIS, aCofinse a
propria CPRB, ainda que versem arespeito de uma Unica exagdo, poderdo ser extensiveis a todas essas.

Especificamente em relagdo a discussdes judiciais, por 6bvio, 0 seu resultado estara adstrito aos limites
formais e materiais dalide instaurada[ 5], de modo que eventual declarag&o de inconstitucionalidade de
determinado dispositivo que regule exclusivamente o regime juridico da Cofins, por exemplo, ndo
resultara automati camente na inconstitucionalidade de dispositivo analogo gue trate da Contribuicdo ao
PIS ou da CPRB, ando ser que este também tenha sido objeto de questionamento. Em tal situacéo, a
decisdo podera constituir precedente para que se ataque dispositivo andlogo, presente no regime juridico
de outra exacdo em processo proprio ou critério parainterpreta-lo.

No caso do Recurso Extraordinario 240.785/M G, dado gque este somente teve como objeto a
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo da Cofins, seus efeitos limitar-se-8o a este
tributo. Da mesma forma no Recurso Extraordinério 574.706/PR e na ADC 18/DF, que versam sobre tal
matéria, mas levando em conta tanto a Cofins como a Contribuicéo ao PIS, os seus efeitos restringir-se-
80 a estas exagoes, ndo sendo automaticamente aplicaveis a CPRB.

Sem prejuizo da afirmagdo acima, fato € que, nos termos do Parecer Normativo RFB 3/12, a Receita
Federal concluiu gque receita bruta, para efeitos de apuracéo da base de calculo da CPRB, deve
corresponder ao quanto estabelecido pelalegislagdo paraa Contribuicdo ao PIS e a Cofins apuradas
segundo regime cumulativo.

Desta forma, especificamente no caso da ADC 18/DF, se estafor julgada improcedente, com a
consequente declaracéo de inconstitucionalidade daincluséo do valor do ICM S na receita bruta enquanto
item constitutivo das bases de calculo dessas exagdes, com efeito erga omnes[ 6], caso a Receita Federal
ndo modifigue seu entendimento manifestado no Parecer Normativo que mencionamos acima, terminara
restando obrigada a estender os efeitos de decisdo em tal sentido a CPRB, em atencéo ao quanto
prescreve o principio da segurancajuridica e, por que ndo, da moralidade administrativa.

Teriamos aqui uma situacdo curiosa, em que eventual decisdo na ADC 18/DF surtiria efeitos unicamente
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quanto a Contribuicdo ao PIS e a Cofins, mas que, em funcdo de a Receita Federal ter se manifestado no
sentido de que os dispositivos objeto da ADC subsidiam a demarcagdo do conceito de receita bruta para
fins de apuracdo de base de cllculo da CPRB, acabariam se estendendo a esta Ultima exacao.

1 Especificamente no caso da Contribuigdo ao PIS, esta € também é objeto, quer do RE n.° 574.706/PR
guanto da ADC n.° 18/DF.

2 Vide Medida Provisorian.® 651, de 09 de julho de 2014 e L&l n.° 13.043, de 13 de novembro de 2014.

3 BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributario, 22 ed. S&o Paulo: Lejus, 1999, pp. 13 a 24.

4 Vide: RE n.° 150.755/PE, Tribunal Pleno, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 18.11.1992,
publicado no DJ de 20.08.1993; RE n.° 150.764/PE, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em
16.12.1992, publicado no DJ de 02.04.1993; ADC n.° 01/DF, Tribunal Pleno, rel. Min. Moreira Alves,
julgado em 01.12.1993, publicado no DJ de 16.06.1995; RE n.° 346.084/PR, Tribuna Pleno, rel. Min.
Ilmar Galvéo (relator para 0 acérddo Min. Marco Aurélio), julgado em 09.11.2005, publicado no DJ de
01.09.2006

5 Cddigo de Processo Civil, artigo 128.

6 Constituicéo Federal, artigo 102, § 2°.
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