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ndicidrin & fundamentgl| para pacificar a atuacao da policiacom o MP

Rodrigo Carneiro

delegado da Policia Federal " . . ~
IV —" Capacidade postulatéria” narepresentacéo por mandado de

busca e apreensao[1]
O tema "busca e apreensdo” comporta inimeras peculiaridades que continuardo sendo tratadas nesta
oportunidade.

Tem-se observado uma tendéncia coordenada de alguns setores do Ministério Publico, ao se manifestar a
respeito das representactes por medidas cautelares do delegado de policia, em negar-lhes validade em
razéo da falta de " capacidade postulatéria’ ou legitimidade do representante.

Em nome do interesse publico, contudo, o 6rgdo ministerial passa a adoté-las e subscrevé-las ao Poder
Judiciério. Propaga-se, assim, o sofisma da "falta de capacidade postulatéria' segundo o qual a Policia
Federal ndo pode bater na porta do Poder Judiciario. A estratégia, viciada constitucional mente, apresenta
inimeras falhas de construcéo, destacando-se a usurpacdo da clausula de reserva de jurisdicdo, do direito
a0 amplo acesso e peticdo aos Poderes Publicos.

A competéncia do Poder Judiciario para decidir conflitos administrativos, na fase pré-processual, néo
passou despercebida no Agravo de Instrumento 5032332-92.2014.404.0000/RS, relatora, juiza
convocada Simone Barbisan Fortes, do TRF-4, conforme noticiado pelaimprensal2]:

“0s inquéritos policiais, mesmo na hipotese de tramitacéo direta, devem ser remetidos a
Justica(...), independentemente da necessidade de medidas constritivas, mormente tocantes a
definicéo de sua futura competéncia (...) mesmo em casos de tramitacéo direta do inquérito
entre apoliciae o Ministério Publico, esta a autoridade policial autorizada a peticionar
diretamente ao Juizo, em tudo quanto disser respeito a providéncias Uteis ou hecessérias ao
andamento procedimental que conduziraaum julgamento (...)". (Negritou-se).

Cite-se outro precedente judicial da Subsecdo Judiciariade Manhuagu (MG), TRF-1, processo 1458-
22.2013.4.01.3819[3]: "e preciso registrar que o delegado de policia, na qualidade de presidente do
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inquérito policial, tem, sim, legitimidade para postular as medidas cautelares que entender pertinentes ao
sucesso das investigacoes'.

Lamentavelmente, as vezes o Obvio precisa ser objeto de provocagdo e deciséo judicial. Fato é que ndo
ha titularidade da agdo pena nafase inquisitiva, cabendo ao delegado de policia a conducdo regular do
inquérito, sob sua coordenacéo e responsabilidade, ndo sendo a manifestacdo ministerial vinculativa da
atividade policial ou judicial.

No RE 593727, aministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, anotou, com muita propriedade:

"Reconhecer o poder de investigacdo do Ministério Plblico em nada af eta as atribuicdes da
policia e ndo representa qualquer diminuicdo do papel relevantissmo por ela conduzida. As
mel hores investigacBes decorrem de atuagéo conjunta, um contribuindo para a atividade do
outro”.

Em principio, o procurador-geral da Republica teria se manifestado[4], ao final do julgamento do RE
593727, no sentido de que os dois 6rgdos devem atuar de modo "cooperado” e que "ndo se quer agui
estabel ecer cisdo entre Ministério Pablico de um lado e policia de outro. O gque se quer € a cooperacdo de
ambos. N&o se trata aqui de estabel ecer o trabalho de um contra o do outro”.

Contudo, em que pese as palavras conciliatérias do dirigente maximo do M P, atendéncia excludente das
representagOes policiais evoluiu para a edicéo da Orientagdo 04/2014[5], da 72 Camara de Coordenagéo e
Revisdo do MPF, que “ orienta os membros do Ministério Publico Federal a, respeitada aindependéncia
funcional, pugnarem pelo n&o conhecimento do pedido de medida cautelar formulado por autoridade
policial diretamente ao juizo”.

Para completar o kit de mordaca sob medida para a Policia Federal, a orientagdo subsequente
(Orientagdo 05/2014[6]) , corroborando a recomendac&o para que ndo seja conhecida a representacdo
cautelar da Policia Federal, menciona que n&o cabe a PF formular qualquer peticdo diretamente ao Poder
Judiciario:

"Considerando a auséncia de capacidade postul atéria das autoridades policiais, as quais
ndo cabe formular peticdes diretamente aos magistrados a qualquer titulo, inclusive para
promover declinios de atribuicdo (...) ORIENTA os membros do Ministério Publico
Federal, respeitada a independéncia funcional, a recorrerem de decisdo judicial que acolha
requerimento de declinio de competéncia formulado diretamente por autoridade policial,
certo que, no tocante aos inquéritos policiais ndo judicializados, as questdes de atribuicéo
devem ser dirimidas no ambito do proprio Ministério Pablico...".

Enquanto a Policia Federal tenta pacificar os animos e editar atos normativos e orientativos que
compatibilizem a atuagdo conjunta com o0 MPF, certas iniciativas jogam por terratodo o esforgo dos
Orgéaos publicos para que seus servidores entendam a importancia do trabalho integrado no sistema de
justica criminal e permitem que prevaleca avoz dos "fundamentalistas’ em detrimento do esforgco

agregador.

E claro que manifestagdes no sentido de impossibilidade de representacéo pelo delegado de policia sio
contra legem
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, mas para alguns fiscais dalei isso pouco importa. Contudo, o bom senso e o trabalho em conjunto
prevalecem para agueles que estéo realmente interessados em dar uma resposta para a sociedade a
respeito da repressao a crescente onda criminosa. Neste pequeno mundo do sistema de Justica criminal,
0s bons profissionais se conhecem e trabalham em conjunto e harmoniosamente.

De plano, se verifica a equivocada nomenclatura " capacidade postulatoria’. Nem o 6rgéo ministerial
nem o policial possuem jus postulandi, ao contrario de advogados, defensores publicos, procuradores e
advogados da Unido, quando representam seus clientes, hipossuficientes e administracfes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. O delegado de

policia "representa’, e o érgédo ministerial "requer".

Oportunaalicdo de Borelli Thomaz[ 7] (2015):

"Para a efetividade da investigacéo, o poder postulatorio do delegado podera decorrer do
exercicio darepresentacéo, meio disponivel parainstrumentalizar e facilitar a buscada
verdade material, bem como para que seja possivel a adogcdo de medidas tendentes a restringir
direitos e garantias individuais, como aliberdade (no caso de prisao) ou o patrimonio (no caso
de sequestro de bens), ou de alguma medidajuridica que possa vir a atingir direitos da
personalidade do investigado”.

Por tras da adogdo de representactes policiais como se de terceiros fosse e a subjacente questéo ética, ha
um perigoso subterflgio para afastar o Poder Judiciario do inquérito policial, da analise das
representagdes policiais e dos incidentes pré-processuais no inquérito. 1sso € mais preocupante quando a
incidéncia desse propdsito ocorre em medidas cautel ares mitigadoras de garantias constitucionais.

O tramite direto do inquérito entre 0 6rgdo policial e o ministerial, previsto na Resolucdo 63/2009 do
Conselho da Justica Federal, ndo retira alegitimidade e |egalidade da representacéo do delegado de
policia ao Poder Judiciario. A citada resolucéo apenas a excepcionou na dilagéo de prazo da
investigacdo, por considerar que "ndo ha exercicio de atividade jurisdicional no simples deferimento de
prorrogacao de prazo para a concluséo das investigacoes policiais'.

A Resolucao 63 do CJF[8] garante que, "havendo qualquer outro tipo de requerimento, deduzido pela
autoridade policial, que se inserir em alguma das hipodteses previstas no artigo 1° desta resolugéo, os
autos do inquérito policial deveréo ser encaminhados ao Poder Judiciario Federal paraandlise e
deliberacao™ (artigo 3°, parégrafo unico). O artigo 1° prevé a representacdo da autoridade policial paraa
decretacao de prisdes de natureza cautelar; o requerimento da autoridade policial de medidas constritivas
ou de natureza acautel atoria; requerimento de extincéo da punibilidade com fulcro em qualquer das
hipdteses previstas no artigo 107 do Codigo Pena ou na legislacdo penal extravagante.

A Resolugdo 993[9], de 5 de margo de 2015, do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, prevé
idénticas hipoteses e acrescenta o "requerimento de declinacdo de competéncia’, ao contrario do que
dispbe a Orientacdo 05/2014-72 CCR/MPF.

Independentemente do que estatui a Resolucéo 63/2009-CJF, vasta legislacéo federal confere
prerrogativa de representacéo pelo delegado de policia ao Poder Judiciério ou de requisicdo de dados:
artigos 6°, 13, 1V, 127, 149, § 1°, 282, §2°, 311 e 378, Il do CPP, artigo 2°e seu § 1° e artigo 3°, inciso I,
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ambosdaLei 7960/89, artigo 3° |, daLe 9.296/96, artigo 4° e 17-b da Lei 9.613/98, artigos 51,
parégrafo Unico, 60, 62, 82°e 72 daLe 11.343/2006, artigo 2°, § 2°daLe 12.830/2012, artigos 4°, § 2°,
10al12 e21 daLei 12.850/2013, artigos 13, §22e 15, § 29 dalLei 12.965/2014.

No aspecto "capacidade postulatéria’ e legitimacdo para representar por busca e apreensdo e outras
medidas cautelares, urge a sensata intervencéo do magistrado, em nome de uma justa e imparcial
persecucdo criminal, para pacificar e disciplinar a digna atuacdo conjunta dos 6rgéos policiais e
ministeriais, afastando-se qualquer pretensdo de impedir o amplo acesso ao Poder Judiciério, amordagar,
isolar e cercear 0 mangjo de instrumentos regul ares de investigacéo criminal pela Policia Judiciaria.

V- Busca e apreensio em reparticéo publica
A busca e apreensdo em reparticao publica ndo € uma medida de facil execugdo. Problematica, costuma
gerar desconforto nas relacoes interinstitucionais.

Parailustrar a problematica, diga-se que inexiste previsao no Codigo de Processo Penal, que, de téo
antigo, discorre apenas que "a busca sera domiciliar ou pessoal”. N&o é culpa do nosso CPP, mas da
criminalidade organizada brasileira que evolui muito rapido, enquanto instituicoes e legislacdes se
tornam obsol etas na mesma vel ocidade. Naguel es tempos, ndo se imaginava afigura da " pessoa juridica
delinguente” e que espacos publicos pudessem ser utilizados para ocultagdo e cometimento de crimes e
para o enriquecimento pessoal (ndo o enriquecimento pessoal pelo trabalho, mas aquele outro, o do
enriguecimento pessoal pelo recebimento ou exigéncia de vantagens indevidas).

Os atos normativos das Policias Judiciarias, em geral, limitam-se arecomendar que a buscaem
reparticdes publicas, quando necessaria, serd antecedida de contato com o dirigente do 6rgéo, onde sera
realizada. Mesmo esse contato, em nome de uma politica de boa vizinhanca e de harmonia, merece
varias consideracoes.

Recomenda-se que a busca e apreensdo so segjainformada ao 6rgdo publico se o ato escaldo ou
administracéo superior do 6rgéo néo estiver envolvida, sequer por omissdo, com o cometimento de
crimes e se essa hipdtese, ainda que remota, tenha sido descartada de plano pela equipe de investigacéo,
com absoluta seguranca.

A comunicacdo, que seria préviaadiligéncia, mas ndo sem adocdo de cautelas legais e operacionais,
ocorrera @) tdo somente depois de a equipe policial chegar ao local, b) quando assegurada a seguranca do
perimetro, c) verificado se ha pessoas na reparticdo ou imediacdes que possam comprometer a colheita
de provas e indicios d) com anuéncia do Poder Judiciério e do Ministério Publico, devendo constar a
circunstancia de comunicagéo ao dirigente do 6rgéo na representacdo policial.

Em sintese, a comunicacao ocorrera sd depois de adotadas todas as medidas para que ndo haja
contaminagdo na producdo e colheita das provas, neutralizando possivel iniciativa do investigado que
possa interferir no resultado Gtil dadiligéncia. A partir dai, é€ razoavel a comunicacdo da diligénciaao
dirigente da reparticéo publica, representante da administracdo superior do 6rgdo ou seu preposto, que
devera franquear 0 acesso aos diversos andares, salas, gavetas, computadores, cameras de circuito
interno, com o menor impacto possivel na atividade diaria da reparticéo, por analogia ao artigo 248 do
CPP.
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Uma boa prética é aguardar, por prazo razoavel, segundo o prudente critério do delegado de policia, a
chegada do preposto ou representante do 6rgdo publico paraseiniciar adiligéncia, afim de que possa
acompanhar alisura do procedimento. E claro que a presenca de representante do 6rgo ndo € exigéncia
legal, aperfeicoando-se a diligéncia com 0 acompanhamento de testemunhas que assinaréo o

auto circunstanciado (artigo 245, parégrafo do CPP).

Naredacdo final do projeto de Lel do Senado 156/2009 (anexo ao parecer 1636/2010), persiste afaltade
disciplina da busca e apreensdo em reparticoes publicas, empresas e escritorios de profissionais liberais,
repetindo-se as disposi¢oes do vetusto CPP. Peca, ainda, por ndo contemplar medidas singelas, como a)
disciplinadaleiturae entrega de segunda viaou contrafé de mandado de busca e apreensao; b)
faculdade de backup da midia apreendida e documentos, no caso de sua apreensao; ¢) fornecimento de
uma via do auto de apreensao ou de arrecadacdo; d) explicitagcdo de acompanhamento das testemunhas
em cada compartimento ou dependéncia do local; €) necessidade de lacrar o local arrombado,
principalmente quando abandonado ou ndo habitado.

Aindano PLS 156/2009, a medida cautelar, que € basicamente preparatdria da acéo penal, continua
sendo tratada apdés a citagéo e intimagdes, quando melhor estaria na parte inicial do CPP, logo apos a
disciplina da decisdo proferida pelo juiz de garantias, que é o responsavel pela analise, mitigacéo e
afastamento das garantias constitucionais.

E aplicavel aPortaria 1287/2005-MJ, especialmente no que diz respeito a que "ndo se faré a apreensio
de suportes el etrénicos, computadores, discos rigidos, bases de dados ou quai squer outros repositorios de
informag&o que, sem prejuizo para as investigacoes, possam ser analisados por copia (back-up) efetuada
por perito criminal federal especializado" (artigo 3°).

Por fim, uma Ultima observacdo a respeito da busca em reparticdes publicas. A diligéncia, naturalmente,
podera acontecer com a concorréncia de outros 0rgaos publicos parceiros, como a Controladoria-Geral
da Unido (fraudes em processos licitatérios em prefeituras) e Ministério da Previdéncia Social, por sua
Assessoria de Pesquisas Estratégicas (fraudes previdenciarias na concessao de beneficios em agéncias do
INSS), por exemplo, em razdo do conhecimento técnico especializado de seus auditores e técnicos, que
auxiliardo a equipe policial natriagem do material a ser apreendido, inclusive na de processos fisicos e

el etréni cos que possam constituir corpo de delito.

Nesta clara situagao de parceria e apoio interinstitucional, que reflete aimprescindibilidade do trabalho
em equipe, os servidores e colaboradores ndo policiais devem se deslocar por meios préprios fornecidos
pelainstituicdo de origem, evitando-se o deslocamento em viaturas policiais, 0 que pode fragilizar asua
seguranca em vez de aumenté-la, numa situacdo de perseguic¢éo em alta vel ocidade ou ag&o criminosa
contrapoliciais. A presenca do corpo técnico ndo policial, no local de busca, sera consignado no

auto circunstanciado, assim como a presenca eventual do representante do Ministério Pablico. E
recomendavel que pessoas aheias a diligéncia funcionem como testemunhas do cumprimento do
mandado judicial.
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