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Acordo entre Brasil e EUA fere Constituicao, afirmam advogados

As trocas automaticas de informacdes financeiras entre os governos dos EUA e do Brasil por causada
promulgagdo do Fatca (Foreing Account Tax Compliance Act), no dia 24 de agosto, ferem garantias
constitucionais, entre elas o direito ao sigilo, aintimidade e a ndo exposic¢éo. O entendimento é do
advogado Hermano Barbosa, que ressalta o fato de os acordos internacionais serem feitos por entidades
e especialistas estrangeiros e ndo levarem a legislacéo brasileiraem consideragéo.

“Nas tomadas de decisao sobre suas regras, ndo apenas a legitimidade politica dessas entidades é
relativa, pelo pouco espaco reservado aos representantes de economias periféricas, por exemplo, a
brasileira. Como sualegitimidade democratica € ainda mais questionavel, pois neles a sociedade civil
simplesmente n&o tem voz, nem sempre as solugdes que sdo propostas nesses foros com aspiracoes de
universalidade se compatibilizam com os limites estabel ecidos pelos direitos nacionais’, afirma Barbosa.

O advogado diz também que ndo € sempre que as solugdes internacionai s propostas se adequam aos
limites estabel ecidos pel os direitos nacionais e que essas barreiras sdo superadas por meio de imposi¢oes
a adesdo por meio de “mecanismos de forca: listas negras, boicotes e retencdes na fonte, entre outras’.

Porém, segundo o advogado Eduardo Diamantino, pela Constituicdo, esse acordo tem supremacia sobre
asleis ordinarias. “1sso € um absurdo em termos de seguranca juridica e sigilo de operagdes’, protesta.
Ele diz também que o Brasil ndo teria como ndo assinar o acordo porque muitas outras nagoes
assinaram. “No fundo, sdo os EUA legislando em termos de mundo e com base na moeda deles e
acabando com todo e qualquer sigilo de parte relacionadas ao pais’, critica, complementando que essa
guebra de privacidade “acaba com ainterpretacdo classica do direito que temos’.

Politicatributaria internacional

O Fatca é resultado de uma politica tributéria internacional implementada pelos EUA nos ultimos anos.
O acordo esta inserido na movimentagdo internacional, capitaneada pelo G20 e pela OCDE, que busca
aumentar a transparéncia na tributacéo internacional e tem como base a troca automética de informacoes
entre administracoes tributérias.

Para o advogado Fernando Scaff, o tratado é muito importante para as relagoes entre o Brasil e os EUA,
principal mente pelas normas rel ativas a transparénciafiscal envolvida. “ Recomenda-se muita atencdo
para as pessoas que possuem bens, valores ou relagbes comerciais com os Estados Unidos para suas
normas, que modificar& enormemente a visibilidade nas transactes’, afirma.

A iniciativados EUA jafoi firmada com diversos paises, alguns deles paraisos fiscais, como Bahamas,
Barbados, I1has Cayman e Chipre. Em relacéo ao Brasil, o acordo, formalizado entre as duas nagtes em
2014, abrange brasileiros que detenham aplicagtes financeiras nos EUA e cidadaos americanos que,
direta ou indiretamente, detenham aplicagdes financeiras no Brasil.

Segundo o advogado Nelson Lacerda, consta no pacto firmado que o Brasil deverd aderir
automaticamente a outros acordos semel hantes que os Estados Unidos firmem com outros paises. “E um
regra dura que impde as instituicdes financeiras a responsabilidade de buscar a origem do dinheiro e seus
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responsaveis — seja em empresas, trust, entidades, fundos e até procuradores. Responsabilizando,
inclusive, gerentes de conta 'personalit€ por omitir detal hes que tenha conhecimento”, explicou.

Um possivel resultado desse acordo, segundo Hermano Barbosa, seria a busca pela regul arizagcdo por
parte dos brasileiros que tém valores ndo declarados no exterior. O envio de informagdes vai abranger
investimentos mantidos ou registrados em institui¢coes financeiras, seja em depdsito ou custédia, entre
eles. contas depdsito, poupanca e comercial; certificado de investimentos; titulos de divida; participacoes
em entidades de investimentos coletivos, quando ndo negociados em mercado regulado; participacdo em
sociedades; instituidor ou beneficiario de trust, conta de custodia detida em beneficio de terceiros;
contrato de seguro com valor em dinheiro e todo contrato de anuidade, emitidos ou mantidos por
institui¢des financeiras, entre outras modalidades financeiras.

Além do Fatca, o Brasil possui acordos para troca de informagdes com OCDE — que possui mais de 60
signatérios —, Bermuda, Ilhas Cayman, Guernsey, Jersey, Reino Unido e Uruguai. Todos os pactos
ainda ndo foram ratificados internamente. “ E inegével que a celebracio e promulgacio do Acordo Fatca,
assim como outras iniciativas brasileiras, como a possivel adesdo ao acordo multilateral da OCDE para
troca autométi ca de informacdes fiscai s entre os paises tende a servir de estimulo para brasileiros que
possuem valores ndo declarados no exterior aderirem ao regime de anistia e repatriacdo, caso sualei
venhaa ser aprovada’, diz Barbosa.

Vegaquais paises jaaderiram ao Fatca:

Paises quejaoficializaram o FATCA

Africado Sul Espanha Jersey
Alemanha Estonia Kosovo
Austrdlia Filipinas Kuwait
Austria Finlandia Letbnia
Bahamas Franca Liechtenstein
Barbados Gedrgia Lituania
Bélgica Gibraltar Luxemburgo
Bermudas Guernsey Malta
Bielorrissia Holanda Meéxico
Bulgéria Honduras Moldavia
Canada Hong Kong Noruega
Catar Hungria Nova Zelandia
Chile IThade Man Peru
Chipre [Thas Cayman Polonia
Cingapura [lhas Mauricio Portugal
Colombia Ilhas Turcas e Caicos Reino Unido
Coreiado Sul I ha_s Y 'Tgens Republica Checa
Britanicas
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Paisesquejaoficializaram o FATCA

CostaRica india Roménia
Croacia Irlanda Santa Sé
Curagao Islandia S0 Vicente e Granadinas

Dinamarca Israel Suécia

Emirados Arabes Unidos Itélia Suica

Edlovaquia Jamaica Uzbequistéo

Eslovénia Japédo

Retroatividade

Um ponto do acordo que pode causar dor de cabeca as pessoas € o inicio da vigéncia. 1sso ocorre porgue
ele passou a valer no dia da promulgacédo (24/8), mas a legislacéo determina que sua validade seinicie
em julho de 2014, ou sgja, mais de um ano antes da ratificagao.

Hermano Barbosa afirma que a retroatividade ndo é possivel e que o Acordo deveriavaler em relagdo a
fatos posteriores a sua entrada em vigor. “ Contudo, essa ndo € a visao das autoridades tributarias. O
proprio acordo, apesar ter sido celebrado em setembro de 2014, prevé que serd aplicavel em relacéo a
periodo iniciado em julho de 2014, ou sgja, trés meses antes a sua propria assinatura. Esse entendimento
foi confirmado formal mente pela RFB ao editar a Instrugdo Normativa 1.571, de 2015”, explica.

Seguindo essa linha, Linneu de Albuquerque Mello também diz que “ € preciso levar em consideragéo
gue no cenério atual, e em vista de tudo que esta acontecendo tanto no Brasil como no mundo com
respeito a corrupgao e sonegacdo, existe pouca disposi¢ao de se decidir contra o fornecimento de
informacao”.

Penalidades

O Fatca é claro quanto a obrigacéo de enviar informagdes e impde penalidades aos correntistas que se
recusarem a fornecer seus dados, entre eles o encerramento da conta bancéria. Sobre essas sancdes,
Hermano explica que ha a Instrucdo Normativa 1.571, que regulamenta a aplicacdo do Acordo Fatcano
Brasil. O dispositivo dispde sobre a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes relativas a operagoes e
investimentos pelas institui¢cdes financeiras a Receita Federa brasileira.

Segundo o advogado Igor de Souza, os clientes que ndo autorizarem o envio das informacdes as
autoridades americanas ou que ndo apresentarem os documentos solicitados pela institui¢éo financeira
serdo considerados ndo cooperante ou recalcitrante. “Nesse caso, aingtitui¢do financeira devera encerrar
acontafinanceira e/ou liquidar os contratos e investimentos detidos pelo cliente ndo cooperante,
devendo de qualquer formainformar as autoridades americanas acerca do cliente ndo cooperante e
também o valor global da sua conta e/ou investimentos’, afirma.

Ainda sobre as sanc¢des, 0 advogado Linneu de Albuquerque Mello conta que esses procedimentos ja
comecaram. “Inclusive, temos conhecimento de clientes que foram chamados para encerrar a conta.”
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