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TRF-2 mantém sigilosos julgamentos na Delegacia da Receita Feder al

Os contribuintes sofreram uma derrota nesta terga-feira (2/9). A 42 Turma Especializada do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (RJ e ES) reformou a sentenga que havia determinado a abertura dos
julgamentos promovidos pela Delegacia da Receita Federal — 6rgdo administrativo de primeira
instancia, responsavel por validar a cobranca de débitos tributarios. Por maioria de votos, o colegiado
acolheu o recurso da Unido que sustentava que o fato de as partes ou seus advogados néo serem
intimados para as sessdes ndo fere o contraditorio nem a ampla defesa.

A falta de publicidade dos julgamentos foi questionada pela seccional fluminense da Ordem dos
Advogados do Brasil por meio de mandado de seguranca. No dia 31 de outubro do ano passado, o juiz
Firly Nascimento Filho, da 52 Vara Federal da capital, julgou procedente o pedido da entidade e decidiu
gue os julgamentos teriam que ser previamente agendados, e 0s contribuintes, intimados.

Em outras palavras, a decisdo deu aos contribuintes ndo s a chance de presenciar o0s julgamentos como
também de escolherem ser ou ndo representados por um advogado. Contudo, a Unido recorreu, € o caso

foi parar nas méos do desembargador Luiz Antbnio Soares, da 42 Turma Especializada. Em janeiro deste
ann_Ale concedall liminar niie g icnendei 1 ns ef@itos da sentenca.

Natarde destaterca-feira, o processo voltou a pauta do

colegiado (foto), desta vez para o julgamento do mérito. O relator manteve sua posi¢ao e votou pela
procedéncia do recurso da Uni&o e pelo indeferimento da apelagcdo apresentada pela OAB-RJ para pedir
areforma da decisdo de primeirainstancia apenas com relacéo a proibicéo dos advogados procederem
sustentacdo oral nos julgamentos.

Em seu voto, Soares destacou que a validade dos autos de infragcdo emitidos pelos fiscais da Receita era
julgada monocrati camente pel os del egados do 6rgéo, mas em 2001 o procedimento foi alterado pela
Medida Provisoria 2.158, que determinou gue os julgamentos ocorressem em um 6rgdo colegiado — a
DRJ.

Para o relator, “a alteracdo legislativa ja pode ser vista como um aperfeicoamento da sistematica
anterior, pois assegura que o debate prévio [sobre a exigibilidade do crédito] sejafeito por um 6rgéo
colegiado”. Ele ressaltou que alegislacéo acerca do processo tributério administrativo ndo prevé a
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participacdo das partes ou de seus advogados, mas isso ndo quer dizer que os julgamentos sgjam
sigilosos.

Soares afirmou que os contribuintes sdo informados do auto de infragdo e podem acompanhar o
desenrolar do processo. E que também podem recorrer de uma eventual decisdo desfavoravel ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — a segunda insténcia da Receita Federal e onde €
permitida a participagdo dos contribuintes por meio de seus advogados.

O presidente da 42 Turma Especializada, desembargador Ferreira Neves, acompanhou o relator e

também votou pela procedéncia do recurso da Unido, assim como pelo indeferimento do pedido da OAB-
RJ. De acordo com ele, ndo cabe ao colegiado “remodelar 0 processo administrativo”, mas apenas
apreciar alegalidade do crédito tributario cobrado.

“Na&o estamos lidando com matéria tributaria, mas com matéria administrativa, gue terareflexo nas
guestdes tributérias que venham a ser suscitadas. Se dermos essa amplitude a nossa competéncia, nos
tornaremos legisladores’, frisou.

Quanto ao mérito do processo, Neves disse ndo ter encontrado “nenhum sinal de processo sigiloso no
caso em tela’ e que “ o procedimento administrativo fiscal, com suas simplificacoes, atende as garantias
constitucionais’, principalmente a eficiéncia.

Na avaliacéo do desembargador, 0 processo atual ndo traz prejuizo a ampla defesa ou ao contraditorio,
pois o contribuinte “ & notificado, sabe qual € a matéria da autuacdo, o que foi feito para se chegar ao
valor [cobrado]”, “tem acesso ao processo administrativo” e “tempo para apresentar impugnacao”.

“Ele [o contribuinte] tem acesso as razdes pelas quais esta sendo autuado. Tem a chance de recorrer a
uma segundainstancia, até aumaterceira. Diante de tudo isso, afasto atese do sigilo. O julgamento
pode ocorrer sem maior divulgacdo, mas ndo € sigiloso. E ha outro ponto: a questéo do advogado. N&o
ha, no processo administrativo, a necessidade da presenca do advogado. E por qué? Porgue nem todos
podem contratar advogados. Com isso, cria-se uma situacéo de diferenciagao entre as pessoas que, no
meu modo de ver, ofende ao principio daisonomia’, disse.

Divergéncia

A divergénciaveio da desembargadora Leticia de Santis Mello. De forma contundente, ela votou pela
manutencao da sentenca e pelo acolhimento do pedido da OAB-RJ para que os advogados pudessem
fazer sustentacéo nos julgamentos da DRJ do Rio. “Entendo que o Estado Democrético de Direito ndo
comporta julgamentos sigil0sos.”

Segundo a desembargadora, aintervencéo do advogado € importante em um 0rgéo colegiado. “No
julgamento colegiado, quem detém todas as informagdes € o relator. Os demais fiam-se nas informacdes
dele. Mas, muitas vezes, é o aerta do advogado ou do procurador da Fazenda Naciona que faz com que
0s partes se apercebam de algo que passou nos autos’, destacou.

Para Leticia, o principio republicano impde que os julgamentos sejam abertos. Por isso, €la defendeu que
as pautas da DRJ sgjam divulgadas com antecedéncia para que o contribuinte possa el eger seu patrono e
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providenciar sua defesa. “E digo isso por reconhecer aimportancia do controle socia e as formas como
foram tomadas as decisbes administrativas. Esse controle social € fundamental e € carissimo a nossa
democracia. Hoje se reconhece que o cidadao tem direito ainformagdes tidas como sigilosas para os
agentes publicos, até por uma questdo de seguranca, e aqui eu me refiro a remuneracéo dos agentes
publicos por meio do Portal da Transparéncia. Ent&o se aintimidade cede lugar a publicidade, o que se
diradaceficiéncia’, ressaltou.

Novo recur so

Datribuna, o presidente da comissdo de direito tributé&rio da OAB-RJ, Mauricio Faro, defendeu a
publicidade dos julgamentos da DRJ. Ele afirmou que a participacéo do advogado ainda na primeira
insténcia administrativa é importante, porque as decisdes proferidas nos autos de infracéo de até R$ 1
milh&o sdo definitivas — ou sgja, ndo podem ser questionadas no Carf.

Faro disse que “aeficiénciando se justifica se 0s outros principios da Constituicdo forem vilipendiados’
e que a abertura dos julgamentos € importante neste “momento de extrema preocupacdo com a
arrecadacédo de tributos, em que as multas podem chegar a 150%" .

“Qual €0 prejuizo de se publicar no Diario Oficial uma pauta com 0s casos que serdo julgados? A
eficiénciando € um principio em s mesmo. N&o podemos confundir o principio da eficiénciacom a
arrecadacao de tributos’, argumentou.

Sobre o resultado, o advogado disse que a OAB-RJ “ cumpriu seu papel” e que vai aguardar a publicagéo
do acdrdado para estudar o0s recursos cabivels. Seccionais da Ordem em diversos estados tém acdes na
Justica Federal para pedir a abertura dos julgamentos das DRJs. A do Rio é a primeira com decisdo em
grau de recurso.
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