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Ricardo Mandarino: Taxar movimentacdo financeira é grandeideia

E mantra, em Direito Tributério, o conceito de que imposto velho é imposto bom.

O Imposto Sobre a Movimentac&o Financeirafoi introduzido em nosso sistema, criticado por ser
novidade, vigeu por um tempo razoavel com pequenas alteracfes de nomenclatura, mas com 0 mesmo
fato gerador e com o mesmo perfil arrecadatorio.

Dizia-se que seriaregressivo, inflacionario, confiscatorio e até mesmo capaz de desorganizar 0 N0Sso
sistema financeiro, porque as pessoas passariam a guardar dinheiro debaixo do colchéo.

Nenhuma das previsdes pessimistas consumou-se, especialmente a de que pesaria fortemente sobre os
pequenos correntistas e seria inflacionario.

Um correntista que movimente uma conta mensal de R$ 5 mil, pagara, com uma aliquota de 0,38%, a
importancia R$ 19, inferior, portanto, ou nos limites dos R$ 20, R$ 30 que os bancos cobram dos
pequenos correntistas pel 0s seus servicos.

Essas tarifas ndo pesam sobre os grandes aplicadores, por conta das concessdes de isencao que as
institui¢cbes financeiras costumam ofertar a médios grandes investidores. Entretanto, servem para para
alimentar 0 argumento de que 0s pequenos correntistas serdo as maiores vitimas.

Sobre aregressividade e a cumulatividade, nem os impostos mais diretos do sistema estdo livres de
ocasionar esse fendbmeno, ainda que eventualmente. Afinal, naindustria e no comercio, até o peso do
Imposto de Renda e do imposto predial, dois exemplos classicos de incidéncia direta, é repassado aos
precos dos produtos como custos das empresas. E da | dgica da circulagdo da riqueza.

Vaelembrar que, da ltimavez que foi extinto, o governo, sem condic¢des de abrir m&o da notavel
receita que o tributo Ihe proporcionava, aumentou fortemente as aliguotas do | OF, para compensar as
perdas.

O Imposto Sobre a M ovimentacao Financeira deixou de ser novo, ja é velho e mostrou que deu
certo. E imposto bom.

Havia, por trés desse debate, evidentemente, a preocupacdo com a vulneragéo do caixa 2 de algumas
empresas, capaz de atingir aintimidade do sigilo fiscal.

Entretanto, com a evolucéo tecnol 6gica das compras on line e com o aperfei coamento dos softwares da
Receita Federal, o sigilo fiscal deixou de ser seguro.

A Receita Federal acessa as hossas compras de cartdo de crédito e, a disténcia, promove cruzamentos
gue identifica sinais incompativeis de riqueza. N&o necessita mais do IMF para al cancar esses objetivos.
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Diante desse contexto novo, inexiste motivo pararesistir ao retorno do tributo em um momento de crise
grave em que as contas publicas ndo fecham.

E que os contribuintes, com aguma raz&o, ndo confiam no Estado, porque o Estado os trata como
pessoas mal-intencionadas, 0 que leva a absorcdo de ser legitima aregra da sonegacéo.

Com isso, criou-se outro mantra, o de que sonegar € preciso para poder crescer, eis que, afinal, parte do
dinheiro dos impostos € tragada pelo buraco negro da corrupcéo.

Corrupcao ndo se resolve assim e os fatos estéo ai a comprovar.

Com avolta da democracia, operou-se, nos valores intel ectuais das nossas cortes de justica, uma tradicéo
de maisrigor garantista do direito a ampla defesa, de forma, as vezes, atornar ineficaz, por pequenas
falhas, os inquéritos e os processos conduzidos pel os del egados e juizes. 1sso, por certo, aliado a outros
fatores, gerou uma sensacdo de impunidade.

A intolerancia legitima com a corrupgéo, vem flexibilizando os excessos do garantismo vazio, sem
perder de vista a garantia da ampla defesa, tornando as decisdes judiciais mais efetivas.

O papel daimprensatem sido relevante nessa questdo, como revelam o resultado do julgamento do
mensal &0 e a operagdo "lavajato”.

Com o advento da Constituicéo de 1988, as nossas i nstituigdes vém se fortal ecendo, fragilizando a
corrupcao, levando-a a se tornar apenas pontual .

Por outro lado, valendo-se de artificios pouco recomendaveis, o Estado opta por aumentar a arrecadacéo,
utilizando alei do menor esforgo, quebrando umalonga tradicao de corrigir anual mente a tabela do
Imposto de Renda.

O mais grave de tudo isso, € que circunstancia contribuiu para alimentar o argumento de que a carga
tributéria brasileira é excessivamente alta. N&o é, € mal distribuida. E injusta. Pesa mais sobre quem néo
deveria pesar.

Fala-se que pagamos muitos impostos e temos servigos ruins em comparagdo com paises que tém carga
tributaria semelhante a nossa.

Com um PIB proximo ao do Reino Unido, Franca e Itélia, que tém populacdo de menos da metade da
nossa, ganhamos mai's ou menos a mesma coisa para distribuir com muito mais gente. E como se uma
familia com dez filhos tivesse a mesma renda de uma familia com dois. Nesse contexto, a qualidade de
vida altera-se.

Essa situagdo tem que ser enfrentada com realismo, por ser impossivel matematicamente, num pais em
desenvolvimento, reduzir a carga tributaria a qualquer custo.
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O exemplo da China, de carga tributaria baixa e crescimento arrebatador no serve para nés.

A China possui um mercado consumidor potencia interno de 1,3 bilhdo de pessoas e ndo dispde de um
sistema previdenciario como 0 hosso. Se o Brasil acabasse com a Previdéncia Publica, por certo acarga
tributaria diminuiria dramaticamente. Mas € isso que os brasileiros desgjam? Uma sociedade sem
previdéncia e sem beneficios de amparo social?

Diante do agravamento da situacéo econdmica, ndo se discute uma reforma tributaria simples, eficiente.

Ora, perde-se tempo em se apontar quem € o responsavel pela crise, ora surgem propostas inconsistentes,
chegando a se cogitar daimplementacdo de um imposto sobre grandes fortunas, ja experimentado no
Japéo e que ndo deu certo, porgue arrecada pouco e afugenta capitais.

E 6bvio o equivoco. Basta que se comece com duas perguntas bésicas: 1 — Qual seria o conceito de
grandes fortunas, num pais como o Brasil, ainda com grandes discrepancias regionais em termos de
desenvolvimento? 2 — A base de célculo de grandes fortunas em S&o Paulo poderia ser a mesma da dos
estados mais pobres? Concebido como fosse, a adogdo desse tributo legitimaria até uma outra
modalidade de guerrafiscal, que ha muito se combate pelo seu carater danoso.

As grandes fortunas devem ser tributadas, mas quando ndo desempenhem funcéo socidl. Isso jaé
possivel fazer, criando-se aliquotas mais pesadas sobre a propriedade rural improdutiva ou sobre os
terrenos urbanos, iméveis outros estocados por pura especulagdo. E aformaindireta de coibir abusos de
guem busca riqueza fécil.

O novo tributo sO servira para gerar inflagdo, desemprego, perda de estimulo para crescer, perda de
arrecadacdo e o que é pior, o odio das classes.

Sera uma espécie de imposto dainvea e do ressentimento, como se objetivar atingir a riquezafosse algo
nocivo e ndo um fator gerador de mais riqueza paraterceiros. Servira parainibir empreendedorismo dos
empresarios vocacionados

Ja o Imposto Sobre a Movimentacdo Financeira, pela sua natureza, revelou-se que foi o melhor, o mais
justo e o mais eficiente tributo ja introduzido em nosso pais.

Comegou com aideia equivocada de um imposto unico. N&o poderia vingar nessaforma, mas
demonstrou extrema eficiéncia.

L amentavel mente quase ninguém se dispde a observar as virtudes do tributo, se instituido ndo como
mais um, mas em um outro contexto, o de propiciar amodernizacdo da nossa arrecadacéo, tornando-a
mais efetiva, e o tributo o proprio fio condutor detodo o sistema.

Possibilitando o alargamento da base tributéria, tornariamos o sistema mais leve.

Instituir-se-ia 0 IMF compensavel inicialmente com o que se paga de Imposto de Renda, deixando
totalmente i sentos de pagamento os assal ariados que movimentassem, em suas contas, até o limite de
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isencéo databelado Imposto de Renda. Em outro momento, a compensagao poderia se estender a outros
tributos.

Se, com uma aliquota de 0,38%, estima-se uma arrecadacéo de R$ 85 hilhdes, com uma aliquota
superior poder-se-ia chegar proximo ao valor do que se arrecada hoje com o IR.

N&o estou propondo que a aliguota sgja superior, € apenas uma forma de demonstrar a exceléncia do
tributo, evidenciando que, se alguém declara uma renda que se enquadra naisencdo do IR, mas
movimenta, em sua conta bancaria, por exemplo, R$ 300 mil por ano, evidentemente que esta omitindo a
receita do imposto de renda, salvo se beneficiario de algum estimulo fiscal ou recebedor exclusivo de
valores considerados indenizatérios. Nessa situacéo, aisencdo do IMF estaria afastada. Valeria apenas
para o valor da conta salario no limite da tabela do Imposto de Renda.

O grande mérito dessa compensacdo, acrescido ao fato de isentar do IMF quem ja se achaisento do
imposto de Renda, € alargar a base tributéria, fazendo com gque quem sonega passe a pagar alguma coisa.

N&o haveria, enfim, aumento de impostos para os que ja contribuem honestamente.

Bem sucedida a recriacdo desse tributo, emergira dai a semente de uma grande reforma tributéria, capaz
de conceber um sistemainvejavel de arrecadacao justa, a ser copiado no mundo. 1sso podera ser um
grande legado do povo brasileiro, como foi 0 PROER. Fica a sugestéo.
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