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Comn canrnduz um jyrista? O modelo chileno (parte 28)

Otavio Luiz Rodrigues

1. Profissfes juridicas chilenas: o significado de ser mais um na multidao

Diferentemente da maior parte dos paises da Américado Sul, o Chile ndo reconhece nas carreiras
juridicas, ao menos até agora, um papel de preeminénciaou de prestigio excepcional em relacdo a outras
profissdes. A carreiramilitar ainda é respeitada e representa um meio eficaz de ascensdo socia para
muitos chilenos de origem humilde e regides periféricas do pais. O fato de ndo haver grandes diferencas
no valor das anuidades das institui¢des universitérias publicas e privadas também terminou por criar um
movimento estudantil forte, que foi 0 condutor do processo de reforma do ensino chileno, embora nos
ultimos tempos a sociedade tem repensado os verdadeiros resultados dessa mudanca. Como ja
salientado, o Chile experimenta o paradoxo de ter construido o mais eficiente modelo de educacdo
superior do subcontinente, o qual é percebido como injusto e segregador dos pobres. Esse argumento,
porém, seria aplicavel ao modelo norte-americano.

M édicos, economistas, engenheiros e militares S0 personagens que ocupam uma posicao invulgar na
sociedade chilena, ab menos em comparacdo com o equivalente status de suas profissdes no Brasil. Um
servico publico extremamente reduzido, também se comparado ao brasileiro, torna menos amplo o
acesso as carreiras juridicas na burocracia estatal.

Em grande medida, o Chile viveu um processo de liberalizagdo econémica antes daquel e experimentado
por boa parte da América do Sul entre os anos 1985 e 2000. A adog¢éo do model o da Escola de Chicago
foi uma das marcas da ditadura do general Augusto Pinochet, mas os governos da Concertacéo, a alianca
entre socialistas e democrata-cristéos, que o sucederam no poder, mantiveram seus fundamentos, posto
gue tenham iniciado uma forte politica de restauracéo das liberdades civis e de protecéo aos direitos
humanog[1].

Outro ponto digno de nota foi 0 aumento significativo do nimero de faculdades de Direito nos anos
finais da ditadura militar, na década de 1980, e que se prolongou nos anos 1990 com o crescimento da
oferta de vagas e de bacharéis em Direito. De 1973 a 1990, havia apenas cinco cursos juridicos no pais,
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todos of erecidos por universidades publicas. Em 1998, tinha-se 36 cursos, sendo 13 estatais e 23
privados. O nimero de estudantes de Direito saltou de aproximadamente 4 mil em 1973 para quase 25
mil em 1998[2].

No Chile atual, as carreiras juridicas ganharam aumentos significativos de remuneracéo, se comparados
aos niveis dos subsidios do tempo da ditadura, e parte consideravel dos docentes de Direito passaram a
adotar uma posicdo de militéncia politica dentro das salas de aula, 0 que eraimpensavel até 1989, muito
em razdo dos niveis remuneratérios baixos.

Nesta coluna, examinar-se-ao as principais profissdes juridicas do Chile.

2. O magistrado chileno

A semelhanca do que ocorreu no Brasil durante o regime militar, no periodo de 1973 a 1989, juizes e
membros do Ministério Publico eram mal remunerados, e muitos silenciaram ante os abusos do regime.
Desde a redemocratizagdo, houve um consideravel incremento nos recursos orgamentarios para o Poder
Judicial e para os subsidios dos juizes, bem como no nimero de magistrados. A remuneracéo bruta
mensal de um juiz com um ano de carreira é de 13.508,32 pesos chilenos (equivalentes aR$ 6.991,89 ou
US$ 1.961,57). Em termos comparativos, o presidente da Republica ganha valores brutos mensais de
8.932.538,00 pesos chilenos (equivaentes a R$ 46.234,72 ou US$ 12.904,99)[3].

O Chile possui um Tribunal Constitucional, que € um 6rgdo com poderes jurisdicionais, mas que ndo se
coloca na estrutura do Poder Judiciério. Sua primeira conformacéo deu-se em 1970, até que foi
dissolvido em 1973, apds o golpe militar liderado pelo general Pinochet. Sua recriacéo deu-se em 1980,
com a nova Constituicao chilena, e, em 2005, o Tribunal de Constitucional sofreu uma significativa
reforma. Sua competéncia primordial € exercida por meio do controle de constitucionalidade de normas
constitucionais, leis organicas, leis ordinérias, tratados internacionais, decretos e outras normas, além de
outras atribuicdes de carédter politico.

O Tribunal Constitucional é formado por dez ministros, dos quais: a) trés séo eleitos dentre os ministros
da Corte Suprema de Justica, equivalente ao Superior Tribunal de Justica e ao Tribunal Superior do
Trabalho brasileiro. Sua permanénciano Tribunal Constitucional depende de sua continuidade no cargo
de ministro da Corte Suprema de Justica. Com isso, terminou uma situacéo que so existiano Chile: o
ministro da Corte Suprema era também ministro do Tribunal Constitucional. Desde 2005, ao ser
integrado a este Ultimo, 0 juiz ndo mais atua na primeira corte[4]; b) trés membros escolhidos pelo
presidente da Republica; ¢) dois membros escolhidos pelo Senado, por meio de votacdo favoravel de
dois tercos dos senadores; d) dos membros sugeridos pela Camara dos Deputados e designados pelo
Senado.
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Os membros indicados ou el eitos pelo presidente e pelas Casas L egidlativas devem preencher os
seguintes requisitos. @) 15 anos de exercicio da advocacia; b) ter-se destacado em suas atividades como
advogado, professor ou servidor publico; ¢) ndo apresentar impedimento para o exercicio da
magistratura. O mandato de ministro do Tribuna Constitucional € de nove anos. A renovacao dos cargos
da-se em intervalos de trés anos[5]. N&o ha reconducéo, salvo para hipétese naqua o ministro serviu
anteriormente em periodo inferior aos cinco anos, na condi¢do de substituto. A idade méxima para
exercer os oficios no Tribunal Constitucional é de 75 anos, como agora também admite a Constituicdo
brasileira[6].

A atual estruturado Poder Judiciério chileno tem como érgédo de clpula a Corte Suprema de Justica, que
exerce fungdes de cassacdo sobre os 0rgéos inferiores, além de exercer sua direcdo correcional,
orcamentaria e administrativa, com excegdo do Tribunal Constitucional, do equivalente anosso Tribunal
Superior Eleitoral (dito Tribunal Qualificador das Elei¢des e seus tribunais regionais) e dos tribunais
militares em tempo de guerra. E composto de 21 membros, sendo um presidente e 20 ministros, e exerce
sua jurisdicdo sobre todas as matérias de direito ordinario. Até 1997, somente juizes de carreira
poderiam ser ministros da Corte Suprema. Desde entdo, hd uma reserva de cinco vagas para advogados
com 0 minimo de 15 anos de graduacdo em Direito e comprovado destaque em suas atividades
profissionais ou académicas]7].

Os nomes indicados para a Corte Suprema de Justica sdo submetidos ao escrutinio do Senado da
Republica e ha varios exemplos de reprovagdes de postul antes apresentados pelo presidente da
Republica. Embora, como ironiza Humberto Nogueira Alcal 4, esses conflitos entre a Presidénciae o
Senado tém gerado situacdes que, “agumas vezes, culminam, ndo com a nomeacdo do melhor senéo
daguele que é o0 mais anodino ou que soube flutuar em &guas turbulentas’[8].

Abaixo da Corte Suprema estdo 17 Cortes de Apelacédo, equivalentes aos Tribunais de Justica brasileiros.
Seus membros também séo chamados de ministros, e a composi¢cao desses tribunais € variavel. Essas
cortes correspondem ao segundo grau de jurisdicdo em matéria de direito ordinério.

No nivel inferior, encontram-se os Juzgados de Letras, onde oficiam os juizes |etrados, que exercem
funcbes de primeiro grau de jurisdicdo em diversas matérias, como Direito Civil, Direito Comercial,
Direito Minerario (muito importante no Chile). Ha juizos especificos para o Direito do Trabalho (
Juzgados de Letras del Trabajo), o Direito de Familia (Juzgados de Familia), a cobranca de débitos
trabal histas e de seguridade social (Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional).

Existem também os Juzgados de Garantia, cuja competéncia é exclusiva em matéria penal e processual
penal, e os Tribunais de Juizo Oral no Penal, a quem compete julgar os crimes e delitos simples, bem
como resolver osincidentes relativos a liberdade ou priséo preventiva

A evolucéo nacarreirajudicial da-se por critério de antiguidade combinado com o mérito. Existe uma
lista nacional de precedéncia, dividida entre os graus de jurisdi¢éo, a partir da qual sdo promovidos os
juizes para 0s postos superiores9].

A formag&o dos magistrados cabe a Academia Judiciéria, que é subordinada a Corte Suprema de Justica
efoi criadaem 1994. A academia oferece trés niveis de formacao: @) curso para 0s que postulam
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ingressar na magistratura. E oferecida uma bolsa de estudos, durante o curso, para os advogados que n&o
integram o servico publico, no valor méximo da metade da remuneragéo liquida do cargo méaximo do
nivel respectivo da magistratura; b) curso de aperfeicoamento para os que almejam o cargo de ministro
de umadas Cortes de Apelagdes; ¢) curso de aperfeicoamento para os membros dos diferentes niveis da
carreirajudicial.

Como ja salientado, houve um expressivo aumento no nimero de magistrados no Chile nos niveis
iniciais. No ano de 1999, havia 376 juizes no primeiro grau de jurisdicdo em todo o pais. Em 2007, esse
numero passou a 1.290. Os ministros das Cortes de Apelacdes eram 140 no ano de 1999 e passaram a
155 em 2007[10]. A relacdo entre as duas classes era, em 1999, de 2,7 juizes por 1 ministro de Tribunal
de Apelacdo. No ano de 2007, tinha-se 8,3 juizes por 1 ministro. Os dados de 2012 sdo 0s seguintes: a)
193 magistrados de segundo grau; b) 1.605 juizes de primeiro grau[11].

Ha reclamacdes sobre a morosidade judicial, aimpunidade nos julgamentos criminais mais rumorosos e
também pela deficiéncia do controle interno da magistratura. Trata-se de uma agenda comum a maioria
dos paises da Ameérica Latina. O entorno socia e econdmico ndo deixa de produzir seus efeitos na
estrutura burocrética.

O Chile e 0 Uruguai n&o possuem um equivalente ao Conselho Nacional de Justica, mas,
paradoxalmente, sd0 0s paises com menores niveis de corrupgdo judicial na América do Sul[12].

Comeca atomar forma no Chile o debate sobre o ativismo judicial, conhecido no Brasil desde os fins
dos anos 1990. Ha disputas entre o Tribunal Constitucional e a Corte Suprema de Justica sobre a tltima
palavra nas zonas cinzentas entre o direito ordinério e as normas constitucionais, algo que ndo ocorreu
no Brasil em razéo de o STJ né&o ter (ainda) assumido uma posi¢ado mais independente em relacdo ao
STF. A mudanca do perfil do Tribunal Constitucional acentuou-se ap0s areformade 2005 a
Constituicdo de 1980, que implicou o0 acesso a corte de um maior nimero de professores, criando-se um
contraponto aos magistrados de carreira[13]. A preocupagdo com o ativismo se coloca em um cenério no
qual aideologizacdo da jurisdicdo ordinariatem crescido[14].

3. O Ministério Publico

O Ministério Publico do Chile € umainstituicdo que foi constitucionalizada apos a reforma que
introduziu o capitulo VI-A ao texto constituciona de 1980, por efeito daLei 19.519, de 16/9/1997. As
atribuicdes do Ministério PuUblico sdo eminentemente criminais. Sua divisdo interna compreende a
Fiscalia Nacional, 18 Fiscalias Regionales e Fiscalias Locales. A chefia do 6rgéo cabe ao Fiscal
Nacional, que deve ser escolhido dentre os advogados com, no minimo, dez anos de exercicio
profissional e com mais de 40 anos de idade, além de apresentar bons antecedentes e ter a nacionalidade
chilena (artigo14 da Le Organica Constitucional do Ministério Pablico — LOCMP).

A tradicdo de respeito aos atos do Poder Executivo e a higidez dos atos administrativos ainda é forte no
Chile. Essa atuac8o mais restrita ndo tem causado impacto nos indices de corrupcéo, dado que o pais€ o
gue possui 0s melhores indicadores na América do Sul.

4. A advocacia
As principais normas sobre a advocacia no Chile encontram-se no Cédigo Organico dos Tribunais
(COT), umale de 1943 e que estd em vigor até hoje, a despeito de inimeras modificagdes. O COT

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/09/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

define os advogados como as “ pessoas revestidas pela autoridade competente da faculdade de defender,
antes ostribunais de justica, os direitos das partes litigantes” (artigo 521). O titulo de advogado é
deferido em audiéncia da Corte Suprema de Justica, apos um processo no qual se verificao
preenchimento de alguns requisitos (artigo 521), tais como (artigos 523-526): a) idade minima de 20
anos; b) graduacdo em Direito; ¢) ndo ter sido condenado ou acusado criminalmente; ) bons
antecedentes. Ndo ha Exame de Ordem, mas uma exigéncia de pratica profissional minima de seis meses
nas Corporactes de Assisténcia Judiciaria. Esse estégio pode ser substituido pela comprovacéo do
exercicio de funcdes no Poder Judiciario.

Diferentemente do Brasil, a condi¢do de advogado é objeto de um ato solene de declaracéo pelo
presidente da Corte Suprema de Justica. O Colégio de Advogados do Chile ndo € equiparavel a Ordem
dos Advogados. Trata-se de uma associacion gremial, gue tem por objetivo reunir pessoas, em razdo de
seus vinculos profissionais, para promover aracionalizagdo, o desenvolvimento e a protecdo das
atividades que Ihes sGo comuns (artigo1° do Decreto-lel 2.757, de 4/7/1979). Nem de longo identifica-se
0 protagonismo social e politico da advocacia chilena com o que se dano Brasil.

* k%

Na préxima coluna, encerrar-se-a a série sobre 0 Chile com o estudo da carreira docente e das matrizes
curriculares das Faculdades de Direito.
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