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Comn canrnduz um jurista? O modelo colombiano (Parte 31)

Otavio Luiz Rodrigues

Evolucdo da educacéo juridica colombiana

O Colégio Maior de Santa Fé de Bogota teve seu funcionamento autorizado por €l rey D. FilipelV, o
penultimo dos monarcas espanhdis da Casa de Habsburgo. Nessa instituicdo ministraram-se aulas de
Direito paraos filhos da elite colonial. A matriz curricular do periodo estruturava-se no Direito Romano,
no Direito Candnico e nas “Interpretages’, com objeto de estudo muito peculiar: teologia e sentencas
latinas.[1]

Nos tempos da Casa de Bourbon, que sucedeu no trono aos austriacos apés a sangrenta Guerra de
Sucessdo Espanhola, a llustraco reverteu a ascendéncia religiosa sobre aformacgao juridicae o Reino de
Granada, 0 nome de parte do territorio correspondente a Coldmbia moderna, secularizou a“ matriz
curricular” (ou plano de estudos, na linguagem colombiana). E desse periodo a marcante “ proliferacéo
de normasjuridicas, o tratamento casuistico dalei, pelas continuas reformas seguidas de dezenas de
recopilacdes e codificagbes que tornavam dificultosa a aplicacdo dalel exata para um caso determinado
e fomentavam o descumprimento das leis’. De modo chistoso, dizia-se que “ se obedece, mas ndo se
cumpre”.[2]

Fora das universidades, no entanto, em tertdlias e em grupos literérios, bem assim pela agquisi¢céo pessoal
delivros e aformacéo de bibliotecas particulares, nasceu 0 espirito independentista, que contagiaria boa
parte da elite colonial colombiana. Um dessas tertulias era organizada por Antonio Narifio, futuro lider
pro-independéncia e cujo sobrenome serve para designar a sede do Executivo colombiano. Nesses
espacos, comegou-se aformar a clivagem da elite colombiana entre liberais e conservadores, aqueles
ligados aos magons e estes Ultimos a Igreja Catolica.[3]

No periodo republicano, a conformag&o das matrizes curriculares dos cursos juridicos foi objeto de
influéncia permanente dos titulares do poder central na Colémbia. A Lei sobre a Organizacdo da
Instrucdo Publica de 1826, baixada pelo presidente Francisco de Paul Santander, procer da
independéncia colombiana, previa as seguintes disciplinas para o curso juridico: Legislacdo Universal;
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Direito Constitucional; Ciéncia da Administragao e do Estado; Direito Civil Romano e Civil Nacional;
Econémica Policia e Estatal; e Direito Internacional .[4]

No final do século XIX até a década de 1930, houve diversas reformas universitarias, as quais refletiram
as ateraces no cenario politico-ideol 6gico na Colémbia, especialmente com o periodo de poder liberal.
Um exempl o dessas mudancas esta no Decreto 369, de 28 de marco de 1906, que altera 0 nome do curso
juridico de “Direito e Jurisprudéncia’ para“ Faculdade de Ciéncias Juridicas Sociais’, no ambito da
Universidade Nacional da Colémbia. O curriculo agora se comporia de Direito Romano, Direito Civil,
Direito Penal, Direito Processual, Direito Internacional, Direito Comercial, Direito Administrativo,
Economia Politica e Filosofia do Direito.[5] Em paralelo, a Universidade Externato da Col6mbia, uma
instituicéo privada, surgia como uma alternativainovadora naformagdo do curriculo do curso de Direito.

[6]

As mudancas do periodo de 1930-1990 implicam-se com as transformagdes sociais do pais,
especiamente com areacdo ou a assimilacéo dos levantes populares, da alianga das elites contra a
formac&o de um estado ditatorial militar e 0 combate as guerrilhas. O marco da Constituicdo de 1991 foi
relevante como divisor de &guas, na medida em que constitucionalizou a no¢cdo de autonomia
universitaria como um principio, embora isso tenha coincidido com a exploséo do nimero de cursos
juridicos no pais.[7]

Cursosjuridicos p6s-1990: qualidade, privatizacdo e ampliacdo

A virada dos anos 1980 para a década de 1990 né&o veio desacompanhada de uma intensa transformacéo
no nimero de cursos juridicos colombianos: em 1989, havia 37 faculdades de Direito e, no ano de 1999,
chegava-se a 66 faculdades. Aindaem 1992, o nimero de bacharéis em Direito na Colémbia era de 90
mil pessoas, 0 maior da América Latina a época.[8]

Essa expansdo dos cursos juridicos deu-se em bases muito semel hantes a que ocorreriano Brasil na
segunda metade da década de 1990: a) baseou-se nainiciativa privada; b) trouxe consigo uma expansao
regional; c) implicou uma queda sensivel na qualidade média do egresso, que procuraria suprir as
lacunas de formagado com cursos de pds-graduacdo em instituicdes de elite; d) o ingresso deixou de ser
uma quest&o de mérito. A reacio aisso veio as administragdes de Andrés Pastrana (1998-2002) e Alvaro
Uribe (2002-2010), que, por meio de decretos, criaram padroes de qualidade para os cursos de graduacdo
em Direito, bem como requisitos minimos para a oferta de cursos superiores.[ 9]

A redlidade atual dos cursos juridicos colombianos é bastante ambigua. De acordo com o0 QSWolrd
University Ranking, organizado pela consultoria Quacquarelli Symonds (QS), do Reino Unido, com
dados de 2015, as dez melhores faculdades de Direito da Colémbia séo as seguintes: 1) Universidad de
los Andes (72 na América do Sul; 2622 no mundo); 2) Universidad Nacional de Colombia (132 na
Américado Sul; 3162 no mundo) 3) Universidad de Antioquia (272 na América do Sul; 5012 no mundo);
4) Pontificia Universidad Javeriana (272 na Américado Sul; 3472 no mundo); 5) Colegio Mayor de
Nuestra Senora del Rosario (462 na América do Sul; 7012 no mundo); 6) Universidad de la Sabana (542
na Ameérica do Sul; 7012 no mundo); 7) Universidad del Valle (612 na Américado Sul; 7012 no mundo);
8) Universidad Externado de Colombia (66 na Américado Sul; 7012 no mundo); 9) Universidad EAFIT
(692 na Ameéricado Sul; 7012 no mundo); 10) Universidad del Norte (802 na Américado Sul; 7012 no
mundo).[10]
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Nessa classificacdo, ha instituicdes publicas e privadas, embora haja preponderancia dessas Ultimas de
entre as melhores,

A melhor do pais, a Universidade de los Andes, € uma pessoa juridica de Direito Privado, fundada em
1948, e seu curso juridico data de 1968, contando hoje com 1.033 alunos na graduacéo e 307 na pos-
graduacdo (um doutorado, seis mestrados e sete especializagdes). Nesse grupo também esta a Pontificia
Universidad Javeriana, umainstituicdo catélica, fundada em 1607 pela Companhia de Jesus e por esta
mantida até hoje. A Universidad del Rosario, cujo nome oficial € Colegio Mayor de Nuestra Senora del
Rosario, é outra universidade catdlica, fundada em 1653. Sua faculdade de Direito tem o0 nome aitaliana:
Facultad de Jurisprudencia. A Universidad Externado de Colombia, igualmente privada, foi tratada na
coluna anterior (http://www.conjur.com.br/2015-out-14/direito-comparado-produz-jurista-model o-
colombiano-parte-30) e é uma das mais prestigiadas faculdades de Direito colombianas no plano
internacional.

As instituicdes publicas sdo representadas pela Universidad Nacional de Colombia, fundada em 1867,
cujafaculdade de Direito foi criada formalmente em 1867, embora so tenhainiciado suas atividades em
1869. Seu nome oficial é Faculdade de Direito, Ciéncias Politicas e Sociais, com oferta de duas
graduacdes, uma em Direito e outra em Ciéncia Politica. O curso possui nove mestrados em Direito, um
em Politicas Publicas e um em Estudos Politicos L atino-americanos, aém de dois doutorados (Direito e
Estudos Politicos e Relagbes Internacionais). A Universidad de Antioquia € outra instituicdo publica,
fundada em 1803, cujo curso de Direito foi criado em 1827 por decreto do presidente Simon Bolivar.

A preponderancia de universidades privadas de qualidade € uma caracteristica colombiana e resultou de
investimentos eclesiais e de setores da elite nacional em prol da criacéo de ilhas de exceléncia, ao passo
em que essa disparidade se acentuou com ainstabilidade politica e econdmica dos anos 1980-1990.

A estrutura da educagao superior colombiana

As universidades colombianas dividem-se em publicos e privados. As instituicdes publicas dividem-se
em “estabel ecimentos publicos’ e em “entes universitarios autbnomos’, gozando estes Ultimos de
autonomia para contratacao de servidores, regime especial remuneratério e maior liberdade no trato
orcamentario, além de ndo se vincularem a 6rgdos estatais. As universidades privadas organizam-se
como pessoas juridicas de utilidade publica, sem animo de lucro, com natureza fundacional ou
corporativa, bem as pessoas de “economia solidaria’, ainda por serem regulamentadas.[11]

De modo muito semelhante ao Brasil, a educacdo superior na Coldmbia divide-se em titulos de
graduacédo e de pos-graduacao. Nesta segunda espécie, encontram-se as especializagdes, os mestrados e
os doutorados.[12]

O ingresso na universidade colombiana da-se apds a conclusdo do ensino medio e posterior aprovacdo
no Exame de Estado, uma espécie de Enem cumulado com vestibular, de responsabilidade do ICFES (
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion). O aluno aprovado nessa etapa recebe o titulo
de Bachiller, traduzivel literalmente por “bacharel”, mas que ndo tem o sentido do vocabulo em lingua
portuguesa. Por suavez, so é possivel ingressar na pos-graduacéo depois de concluido a graduacéo e, por
consequéncia, para o ingresso no doutorado € necessario ter o grau de mestre.[13]

O custo deum curso de Direito
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Fazer a graduacéo em Direito em uma universidade colombiana de qualidade exige um investimento
significativo para os padrdes locais. V gja-se abaixo uma tabela de valores de anuidades, com referénciaa
2014, consideradas as 6 mais caras e as 6 mais baratas:[ 14]

a) Maiores anuidades: 1) Universidad de Los Andes, 13.144.000 pesos colombianos (equivaentes a R$
17.566,17 ou a US$ 4.494,26); 2) Universidad del Rosario, 9.710.000 pesos colombianos (equivalentes
a R$ 12.976,84 ou aUS$ 3.320,09); 3) Universidad Javeriana— Sede Bogotd, 8.721.000 pesos
colombianos (equivalentes a R$ 11.655,10 ou a US$ 2.981,92); 4) Universidad Sergio Arboleda— Sede
Bogoté, 8.600.000 pesos colombianos (equivalentes a R$ 11.493,39 ou US$ 2.940,55); 5) Universidad
de La Sabana, 8.210.000 pesos colombianos (equivalentes a R$ 10.972,17 ou aUS$ 2.807,20); 6)
Universidad Externado de Colombia, 7.180.000 pesos colombianos (equivaentes a R$ 9.595,64 ou a
US$ 2.455,02).

b) Menores anuidades. 1) Corporacién Universitaria Antonio José de Sucre, 1.316.932 pesos
colombianos (equivalentesaR$ 1.760,00 ou a US$ 450,29); 2) Universidad Cooperativa de Colombia
— Sede Monteria, 1.723,046 pesos colombianos (equivalentes a R$ 2.302,75 ou a US$ 589,15); 3)
Universidad Cooperativa de Colombia— Sede Cartago, 1.935.438 pesos colombianos (equivalentes a R$
2.586,60 ouaUS$661,77); 4) Universidad Cooperativa de Colombia— Sede Monteria, 1.723.046
pesos colombianos (equivalentes aR$ 2.302,75 ou aUS$ 589,15); 5) Universidad Cooperativa de
Colombia- Sede Quibdo, 1.967.605 pesos colombianos (equivalentes aR$ 2.629,59 ou aUS$
672,77); 6) Corporacion Universitaria Americana, 1.997.320 pesos colombianos (equivalentes a R$
2.669,30 ou aUS$ 682,93).

* k%

Na proxima coluna, dar-se-a sequéncia ao estudo da formag&o juridica na Colédmbia, com énfase na
matriz curricular e na carreira docente.
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