& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Denise Vaz: Efeitos penaisdo PL de repatriacao ainda sdo duvidosos

Aos 22 de outubro ultimo, Comissdo Especial da Camara dos Deputados aprovou parecer do relator
deputado Manoel Junior sobre o PL 2960/15, vulgarmente denominado de projeto de “repatriacéo” de
recursos mantidos no exterior, acatando também o substitutivo por ele apresentado.

O projeto de lei fora enviado pelo governo a Camara dos Deputados em 10 de setembro passado, como
aternativaao PLS 298/15, do senador Randolfe Rodrigues, sobre 0 mesmo assunto, tendo em vistaa
sinalizacéo do presidente da Camara dos Deputados de que ndo analisaria proposta ndo apresentada
diretamente pelo Governo.

Ele dispbe sobre 0 “Regime Especia de Regularizagdo Cambial e Tributéria de recursos, bens ou
direitos de origem licita ndo declarados, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no pais’, que constitui uma das medidas sugeridas para o gjuste fiscal, na busca de receitas
para equilibrar as contas publicas. A propostatem por base a estimativa de que existiriam cercade R$
200 bilhdes — ou de US$ 400 bilhdes, conforme a exposi¢do de motivos do projeto —, mantidos por
brasileiros no exterior de maneira ndo declarada.

N&o obstante a desnecessidade de efetiva repatriacéo de recursos e a aliquota favoravel do regime,
inclusive reduzida no Substitutivo, a esperada adesdo dos interessados em regularizar recursos, bens ou
direitos ndo declarados dependerd, em grande parte, da confianca dos contribuintes no procedimento a
ser implementado, que ainda devera ser regulamentado pela Receita Federal.

O principal efeito daregularizagéo encontra-se na esfera criminal, com a extingdo da punibilidade dos
crimes financeiros correlacionados. Aderindo ao regime, pode-se afastar o risco de investigagcoes e
processos criminais, que, assim como alertou o Procurador Geral da Republica recentemente, podem ser
instaurados a partir de dados bancarios fornecidos por meio de cooperacéo penal internacional, como ja
ocorreu no chamado caso Banestado.

Entretanto, verificam-se, no projeto de lei, lacunas e fatores de inseguranca juridica, aém de
contradicdes com disposi¢des do ordenamento juridico, que podem comprometer a sua eventual
aplicagéo e o éxito da medida pretendida.

Assim, deve-se ver que o projeto abrange, consoante artigo 3°, vasta lista de recursos, bens e direitos
para regul arizac&o, incluindo, por exemplo, agoes de empresas estrangeiras e direitos da propriedade
intelectual. Porém, a auséncia da respectiva declaracdo ndo necessariamente configura o crime de
“evasdo dedivisas’ (em realidade, manutencédo de depositos ndo declarados) inscrito no paragrafo Unico
do artigo 22 da Lei 7.492/86. 1sso porque, embora o Banco Central determine a declaragéo de diversos
ativos mantidos no exterior, como aplicacdes em portfdlios, leasings e imével's, dentre outros, o tipo
pena em questdo refere-se apenas a“ depdsitos’, que, segundo parte da doutrina e alguns julgados,
podem ser entendidos como quantias mantidas em contas bancarias em institui¢des financeiras fora do
pais, excluindo-se os demais recursos, bens e direitos. Conforme as circunstancias concretas, poderia,
entdo, ser inconveniente a adesdo ao regime em tais casos.
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Do mesmo modo, o projeto isenta de multa de regularizacdo somente val ores disponiveis em conta no
exterior até o limite de R$ 10 mil por pessoa, enquanto a exigéncia, pelo Banco Central, de declaracéo se
aplicaavalores superiores a US$ 100 mil, podendo-se sustentar, com base em doutrina e alguns
julgados, que a auséncia de declaragéo de valores inferiores a esse montante n&o caracteriza o delito.

Com efeito, é de se registrar que alguns pontos ja foram corrigidos pelo Substitutivo ofertado pelo
relator, contemplando as Emendas dos membros da Comissao Especial.

Nesse sentido, o Substitutivo gjustou alista de crimes que permitem a extingdo da punibilidade por meio
da adesdo ao regime, que incluia apenas os crimes de sonegacdo fiscal e de contribuicao previdenciaria,
darespectiva falsidade, de evaséo de divisas e de lavagem de dinheiro, esta quando o objeto do crime for
bem, direito ou valor proveniente, direta ou indiretamente, dos crimes mencionados anteriormente.

Foi corretamente acrescido o crime de descaminho (artigo 334, CP), que, emboratratado diversamente
pela jurisprudéncia, tem nitido caréter tributério e transnacional, podendo estar relacionado aos recursos
almejados pelo Governo, mormente quando o projeto menciona veicul os, aeronaves e embarcacoes,
dentre os bens a serem regularizados. Assim também, o crime de quadrilha ou bando (artigo 288, CP),
gue pode estar relacionado a manutencdo de ativos no exterior, como em hipétese de atuacéo de grupo
de doleiros, por exemplo. Também foi acertada ainclusio do crime de uso de documento falso, cuja
prética se mostra possivel na situacéo aventada no projeto, principal mente nos casos de interposicéo de
pessoas. Igualmente, justifica-se ainsercdo dos crimes financeiros referentes a contabilidade paralela,
operacéo de instituicdo financeira sem autorizagdo e falsa identidade ou informacéo falsa para operacéo
de cambio (artigos 11, 16 e 21 da Lei 7.492/86), comumente relacionados a remessailicita de divisas ou
manutencao de ativos n&o declarados no exterior.

Assim também, no que concerne a protecao contra a autoincriminacdo, o Substitutivo corretamente
previu que a declaracéo de regularizacdo néo pode ser utilizada como indicio ou “elemento” na
persecucdo pena ou em procedimento tributario ou cambial, ao contrario do projeto original, que
somente proibia que fosse ela o Unico el emento de prova em tais feitos.

No entanto, ndo houve claro regramento sobre a possibilidade ou n&o de a declaragcdo de regularizagao
dar origem a persecucéo penal, assim como arespeito da eventua utilizagdo e compartilhamento dos
documentos apresentados para a adeséo ao programa. Ao tratar da exclusdo do programa, o Substitutivo
manteve aimprecisa previsao de que ainstauracéo ou continuidade do procedimento criminal depende
de evidéncias documentais ndo relacionadas a declaragéo do contribuinte, o que ndo exclui
expressamente os documentos apresentados com ela, nem documentos obtidos por outras fontes, mas
com base no pedido de adeséo ao regime.
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Nesse passo, vale observar que foi mantida também a vedacdo de compartilhamento das informactes
prestadas pel os declarantes com os demais Entes Federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios),
sem mencao, porém, aos 6rgdos da persecucdo penal, o que ndo afastariaa aplicacdo do artigo 28 da L el
7.492/86, que determina que o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliérios
comuniguem o Ministério Publico Federal sobre a possivel ocorréncia de crime financeiro, remetendo-
Ihe os documentos pertinentes.

Apesar de a exposicao de motivos fazer um paralelo com o tratamento conferido aos delitos tributérios,
cuja punibilidade é extinta mediante o pagamento, na situacdo visada pelo projeto, pode ndo haver,
ainda, delineamento, pelas autoridades, da infragdo administrativa e da respectiva sangéo, como ocorre
no auto de infragdo tributario, que se faz imprescindivel para a persecucéo penal do delito
correspondente. Em verdade, alteracdo promovida pelo Substitutivo acabou por reduzir as hipoteses em
gue a adesdo ao regime sera feita em decorréncia da caracterizacdo das infragdes pel as autoridades
competentes, na pendéncia de procedimento administrativo ou criminal, pois excluiu da aplicacéo da
futuraLei os casos em gue ja estgja constituido o respectivo crédito tributério (artigo 1°, 85°, 11).

Nos casos abarcados pelo projeto, se ndo houver investigagdo ou processo criminal em curso, cabe ao
contribuinte revelar os fatos e aguardar pelainterpretacdo a ser conferida pelas autoridades publicas.
Inclusive, o Substitutivo acrescentou, como item da declaracdo de regularizacdo, na hipétese de
inexisténcia de saldo de recursos, ou titularidade de bens ou direitos, em 31 de dezembro de 2014, “a
descricdo das condutas praticadas pel o declarante que se enquadrem nos crimes’ passiveis de extingdo
da punibilidade, ou sgja, verdadeira confissdo sobre condutasilicitas.

Contudo, o projeto ndo prevé adequadamente garantias contra a autoincriminagdo, como a determinacdo
de que a adesdo ao programa ndo importe confissdo criminal sobre os fatos reportados.

A imprevisibilidade sobre os resultados da adesdo ao programa também se manifestaem relacéo a
extin¢do da extingdo da punibilidade, eis que o projeto ndo esclarece qual serd o procedimento para que
haja a respectiva declaracdo. Deixa de estabel ecer, por exemplo, se haverd uma decisdo administrativa
gue defira a regularizacéo, se ela sera encaminhada ao juizo criminal para a correspondente extingdo de
punibilidade, setal decisdo seravinculante ao juizo criminal ou mesmo se poderainiciar um
procedimento criminal para verificacdo da ocorréncia da extingéo da punibilidade. Em realidade, da
leitura do parégrafo 1° do artigo 5°, pode-se afirmar que a mera adeséo ao programa e 0 pagamento do
tributo e da multa ocasionariam a extingdo da punibilidade, o que conflita com a permisséo de
instauracdo ou continuidade da persecucdo pena em caso de exclusdo do programa (artigo 9°, §29).

Para se complementar o cenario de inseguranca, soma-se o fato de se exigir do contribuinte a
comprovacdo da origem licita dos recursos, o que depende da subjetividade da interpretacdo da
autoridade administrativa, eis que, em hipoéteses de remessa de divisas por “dolar-cabo” ou outras
transferéncias de valores que configurassem lavagem de dinheiro, por exemplo, seria quase impossivel
comprovar a exata origem dos recursos e a inexisténcia de relagdo com outros crimes, abrindo margem
para a exclusdo do programa e demais consequéncias correlatas.

Portanto, notam-se pontos duvidosos no projeto, que ndo permitem definir claramente as regras atinentes
as conseguéncias penais da adesdo ao regime especial de regularizacéo de ativos, principal mente no que
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toca aos critérios e procedimento para consideracéo de enquadramento nas hipoteses legais e extingdo da
punibilidade, e asimplicacdes decorrentes darejei¢céo do pedido de participacdo no programa. Tal fato
pode acarretar a restricéo da adesdo ao regime aos casos ja identificados pelas autoridades publicas,
reduzindo, assim, a esperada abrangéncia do programa.
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