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A AGU, o Enem e a unificacéo das carreiras da advocacia publica

As geracdes que hoje estdo nos cargos da advocacia publicafederal cresceram ou, pelo menos nasceram,
sob influéncia do regime militar, que autoproclamou sua prépria revolucdo em 1964, ao derrubar um
presidente da Republica democraticamente el eito.

Nos pordes da ditadura, no DOI-Codi, ja se anunciava gue “ contra a patria, ndo ha diretos’. Ndo muito
distante, nas faculdades de Direito, ainda se leciona, sem maiores reflexdes, o principio da supremacia
do interesse publico, que ndo transmite umaideia errada no primeiro contato que a expressao propicia,
mas cujo contelido vago deu azo a justificar toda sorte de abusos — e de defesas — dos atos do poder
publico.

O Estado também tem seus advogados. A administracéo federal tem muitos deles: os advogados da
Uni&o, os procuradores Federais, os procuradores da Fazenda Nacional e os procuradores do Banco
Central. Apesar dos mais diferentes nomes, todos estéo a servico da mesma causa: a representacéo da
Uni&o (e de todos o0s seus poderes) e a consultoria e assessoramento do Poder Executivo.

A existéncia de quatro carreiras de advogados publicosfFederais, no ano de 2015, se justificou por uma
contingéncia historica. Antes da Constitui cdo da Republica entrar em vigor, o papel de advogado da
Unido cabiaao Ministério Publico Federal; a execucdo da divida ativa e a defesa da Unido em matéria
tributaria, a Procuradoria da Fazenda Nacional, que ganhou status constitucional como 6rgéo de
existéncia obrigatoria na estrutura da Advocacia Publica. Existiam também os assistentes juridicos e
procuradores de autarquias e universidades publicas fundacionais mencionados no artigo 29 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que hoje desapareceram em prol de um projeto maior: o da
Procuradoria-Geral Federal.

Dizer que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem assento constitucional € o mesmo que dizer
que o Tribunal do Jari ou os Juizados Especiais também tém. S&o 6rgdos importantissimos, cuja
existéncia a Constituicdo tornou obrigatdria. No entanto, ndo sdo 6rgdos cujos cargos devem,
obrigatoriamente, ser ocupados por carreiras autonomas]1]. O Tribunal do Juri e os Juizados tém seus
cargos ocupados por juizes de umamesma carreira. E € assim que deve ser com relagéo aos 6rgéos que
compordo a estrutura da Advocacia-Geral da Uni&o, que talvez precise mudar de nome para Advocacia-
Geral da Republica.

No desempenho de sua missao constitucional, os advogados publicos sdo chamados a competir atodo
tempo. Diante da atuacéo de outros 6rgdos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica,

institui cbes sagradas para a democracia, gue agem de forma autdbnoma, questionando inclusive as
politicas e atos da Aadministracdo publica, que sdo frutos da decisdo de um governo eleito, de tempos
em tempos, pela vontade popular.

Os advogados publicos também se deparam com demandas de pequena relevancia a enorme

compl exidade patrocinadas por cidaddos, entes da sociedade civil e empresas, Estados estrangeiros e até
organizacdes terroristas e discussao de questdes que se afastaram do Poder Judiciario, rumando a
arbitragem. S&o diversos mundos em que tém de atuar os advogados publicos federais que, repita-se, s80
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chamados, atodo tempo, a competir.

A unificagéo das carreiras remanescentes de advogados publicos racionalizara as estruturas da maquina
publica aumentara a eficiéncia da autuacéo dos advogados publicos, que dara condi¢des estruturais e
institucionais, junto com a efetivacdo das prerrogativas da Lei 8.906/94, para uma atuagdo competitiva,
com paridade de armas.

Trazendo o discurso conceitual para arealidade, parece muito apropriado levar os olhos da Advocacia
Pablica para um evento marcante deste final de semana: 0 Enem. O Exame Nacional do Ensino Médio,
em tragos largos, € uma politica publica de avaliagcdo dos estudantes e de acesso ao ensino superior
levada a cabo pelo Ministério da Educacéo e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais
Anisio Texeira (Inep).

O MEC e o Inep integram a Administracdo Publica Federal, recebem orcamento proveniente do mesmo
orcamento e atuam, no que diz respeito ao Enem, aimplementar a mesma politica publica. Porém,
guando algum evento relativo a esse exame € judicializado, é chamada a Advocacia-Geral da Unido, que
€ obrigada, necessariamente, a chamar dois 6rgados distintos simplesmente porque existem carreiras
distintas para atuar no mesmo caso. Os advogados da Uni&o, representando a Uni&o (mais precisamente
o Ministério da Educacéo), e o procurador federal, que também representa a Unido (artigo 37 da Medida
Provisoria 2.229-43, de 6 de setembro de 2001), por conta do interesse do I nep.

N&o se trata, evidentemente, de uma atuacéo especializada, mas de uma atuacéo sobreposta. A
especializacdo pode ser obtida numa Unica carreira, mantendo-se 6rgdos especificos de atuacdo, como ja
existe dentro da AGU, com as Procuradorias Federais Especializadas junto a autarquias e fundacoes, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria do Banco Central etc. O regime juridico pelo
qual se estruturaa Administracdo Publica, aiés, ndo € um direito estanque, mas resultado de uma
decisdo politico-governamental com base na Constituicao.

A grosso modo, nos casos em que hé atuacdo sobreposta, aém do retrabal ho, ha também a comunicacéo
interna entre as diferentes carreiras de advogados, uma demandando da outra subsidios e el ementos para
defesa de uma mesma causa.

E como se uma grande rede de | ojas de varejo montasse um escritorio de advogados em Copacabana e
outro escritorio de advogados em Botafogo para atender as demandas juridicas de lojas que trabalham da
mesma forma, vendem os mesmos produtos e respondem aos mesmos tipos de demanda. 1sso néo faz o
menor sentido.

NaAGU, adivisdo internaja causou erro inclusive entre os Advogados Publicos. Num caso
emblemético (REsp 1.037.563-SC), o STJ analisou se haveria nulidade na atuacéo de Advogado da
Unido no lugar de um Procurador da Fazenda Nacional, em causa envolvendo a Unido. Naquele
julgamento, a Corte Superior entendeu gue “ ainda que se reconheca, na hipotese em analise, o erro
consistente na atuacdo da PGFN em causa de natureza néo fiscal de competéncia da PGU, deve
prevalecer a consideracdo de que a parte representada pel os dois 6rgaos € amesma, aUnido, eteve elaa
oportunidade de realizar 0 seu direito de defesa, o que efetivamente fez de modo pleno, mediante
arguicoes competentes e oportunas, deduzindo diversas teses defensivas, todas el oquentes e bem
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articuladas, desde a primeira instancia e em todos os momentos processuais. Assim, ndo resta espago
algum para enxergar nddoa no direito constitucional que assegura o contraditério e aampla defesa’.

A Advocacia-Geral da Unido esta diante de uma oportunidade historica de consolidar suas estruturas, de
melhorar ainda mais seus resultados e de se mostrar, a sociedade brasileira, a quem todos devem servir,
como um exemplo de avanco que se espera dos 6rgdos do Estado.

Espera-se que, ndo obstante entendimentos contrérios, baseados em fundamentos preponderantemente
egoistas, o governo adote a decisdo correta, unificando as quatro carreiras da AGU, respeitando-se, €
claro, asituagdo do membro no que diz respeito a promogao ha carreira e naremocao. E ndo se venha
duvidar da constitucionalidade desse ato, ja que o0 Supremo Tribunal Federal j& apreciou questdo
sobremodo semelhante, julgando improcedente o pleito formulado na ADI 2.713, proposta pela
Associagao Naciona dos Advogados da Unido (Anauni).[2]

[1] A unificagdo das carreiras e os direitos de seus membros € matérialegal e pode ser tratada por
Medida Provisoria. Questdes atinentes a organizacao e funcionamento da AGU, a exemplo da sua
estruturacéo em Orgéaos especializados, € matéria de Lei Complementar, que ndo podera suprimir a
PGFN, nem a sua competéncia prevista no art. 131, 83°, da Constituic&o, poisisso sO poderia ocorrer por
Emenda Constitucional. Assim, se for criada a carreira de procurador da Unido, seus membros poderéo
atuar na PGFN, na PGBACEN, na PGF etc, como ocorre com os juizes de Direito lotados em Varas
Especializadas.

A constitucionalidade da unificagdo jafoi analisada pelo Supremo Tribunal Federal e pelaprépria
Advocacia-Geral da Unido tendo por objeto as experiéncias pretéritas. Nesse sentido, a transformagdo
dos cargos de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Uni&o em cargos de Advogado da Unido é
tema que foi tratado pelo Supremo Tribunal Federal, no ano de 2002, na ADI n° 2.713-1, darelatoriada
MinistraEllen Gracie. Vale atranscri¢ao de trecho da ementa:

Rejeicdo, ademais, da alegacao de violacdo ao principio do concurso pablico (CF, arts. 37, 11, e 131,
paragrafo 29). E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU em exame apontam para
uma racionalizacéo, no ambito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional por meio de uma
completa identidade substancial entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratoéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI n®1.591,
Rel. Min. Octavio Gallotti
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