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Alexandre Ramos: Propaganda antecipada deve ser melhor analisada

Diante da promulgacao daLei 13.165 de 29 de setembro de 2015, mais uma vez somos instados a
escrever sobre o tema, pois a cada reforma, aumentam as hipéteses que servem como “escudo protetor”
agueles que querem se expor antes do periodo permitido pelalegislacéo eleitoral. E vegjaque, afim de
atender ao texto constitucional, sua publicacéo ocorreu no “apagar das luzes’, para que se pudessem
aplicar as novas regras nas el ei¢des vindouras de 2016.

Nessa toada, entendemos oportuna uma avaliacao do artigo 36-A dalLei das Eleicdes (Lel 9.504/97) que
regulamenta as excegoes criadas pelo legislador, afim de ndo engessar algumas condutas dagueles que
almegjam algum cargo eletivo em 2016 e desejam aparecer antes do dia 16 de agosto de 2016, data em
gue comega oficialmente a propaganda eleitoral.

Mesmo com a legislacéo sendo reformada com certa frequéncia, a propaganda anteci pada costuma ser
um temaintrincado para comunidade eleitoral em geral, pois 0 enquadramento oscila a cada eleicéo, e
nem sempre € facil garantir aos pré-candidatos que saiam ilesos desse periodo nebul 0so.

O conceito de propaganda el eitoral antecipada deve ser feito por exclus&o, pois nos termos da nova
redacdo do artigo 36-A daLel das Elei¢des (Lel 9.504/97): “Nao configuram propaganda el eitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencéo a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos
meios de comunicagao socia, inclusive viainternet”.

Assim, afim de minimizar osimpactos financeiros com pagamento de multas, as Ultimas reformas
normatizaram algumas situagoes corriqueiras nos tribunais eleitorais, facilitando assim, a vida dos
operadores do direito, para ndo fugirem da descri¢éo desenhada alhures.

Vamos analisar as hipoéteses legais que ndo caracterizam propaganda eleitoral antecipada:

Oinciso “1” traz “a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e nainternet, inclusive com a exposicéo de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisio o dever de conferir
tratamento isonémico”.

A possibilidade de aparicdo dos aspirantes a candidatos em programas nos meios de comunicagéo faz
com que eles possam discutir temas de interesse comum, sem caracterizacao de propaganda irregular.
Entendemos que a permissao é salutar para a populagéo em geral, que consegue visualizar como
determinados politicos se posicionam sobre assuntos de grande repercussao, antecipando, assim, a
analise e escolha em quem depositara sua confianga nas urnas.

Noutro giro, essa antecipagao na pratica acaba por escandalizar alguns episodios criticos enterrando
alguns possiveis candidatos, ja gue se posicionam de formaradical contra algum segmento da sociedade
ou assunto polémico que logo é rechacado pelo eleitor.
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Valeressatar que ndo pode haver pedido de votos e deve ser assegurada a igual dade de condi¢bes aos
demais. A proibicédo de conclamar os eleitores a aderirem as propostas dagquele que foi entrevistado
parece Obvia, ja que qualquer pedido explicito caracterizara propaganda eleitoral antecipada. Vale
ressaltar que o novo regramento estipula o inicio da propaganda eleitoral a partir de 16 de agosto do ano
eleitoral (LE, art.36).

Conseguir dar tratamento isondémico a todos os demais, nas el eicdes majoritérias é possivel. No entanto,
em se tratando de elei¢cdes proporcionais, ficainviavel conceder o mesmo espaco a todos agqueles que
sinalizam como “candidatos’, tal é a quantidade de cidados que almejam uma cadeira no Congresso
Nacional, nas Assembleias L egislativas ou nas Camaras Municipais. Assim, de forma mais equanime,
importante que as agremiagdes tenham esse espaco e decidam agquel es que participaréo.

Oinciso Il preconiza que ndo sera considerada propaganda antecipada “ a realizag&o de encontros,
seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, paratratar da
organizacao dos processos el eitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliancas
partidarias visando as elei¢cdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicacao intrapartidaria’ .

E nem poderia ser diferente, ja que o normal é que esses encontros sejam frequentados por filiados e
Simpatizantes que almejam disputar as elei¢des. Assim, a finalidade desses eventos parece ser
unicamente a arregimentacéo de filiados e convencimento de disputarem um cargo eletivo, mostrando
assim forca perante a*“ bolha politicalocal”.

Oinciso Il trata da “realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢céo de material informativo,
adivulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e arealizacdo de debates entre os pré-
candidatos’. Esta hipétese foi incrementada pela reforma eleitoral, dando um contorno mais amplo.
Diferentemente de outrora, quando a comunicacédo erafeita de forma“intramuros’, com a nova redacéo
e apossibilidade de divulgagdo, inclusive pelainternet, havera situagbes em que se alcancara o eleitor e,
desde que ndo haja o pedido explicito de voto, ndo haverd a possibilidade de sancdo, exatamente em
razéo da norma promulgada. Vae lembrar que nesse caso, ndo se pode fazer transmisséo ao vivo por
emissoras de radio etelevisdo. O que se permite € a cobertura pelos meios de comunicagdo social. (LE,
art.36-A, 819

Oinciso IV traz a permissdo da “divulgacao de atos de parlamentares e debates |egislativos, desde que
ndo se faga pedido de votos’. Mais uma hipotese que ganhou nova redacdo, sendo considerada
propaganda irregular apenas quando houver pedido de voto de forma explicita. No passado, muito se
guestionava e sempre era objeto de san¢do a divulgacéo do parlamentar através dos boletins
informativos de suas atividades. Hoje temos recursos tecnol 6gicos mais avancados que podem ser
utilizados pelos parlamentares, sem gue iSso caracterize sancao.

Um bom exemplo é ainstalacdo da TV Camara nas Casas L egidativas que, além de transmitirem as
sessOes, acabam criando programagdo com os proprios Edis. Nada havera de ilegal na divulgacéo de
seus trabal hos enquanto parlamentar, ainda que no periodo nebuloso que antecede o inicio da
propaganda eleitoral. O que se deve tomar cuidado é com o excesso da divulgacéo nos periodos
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mencionados, pois € comum os parlamentares intensificarem sua relagdo com os eleitores no ultimo ano
do mandato, ou sgja, no ano da eleicéo.

Outro mecanismo que vem sendo utilizado é o disparo de“SMS’ ou mensagens no “Whatsapp” aos
eleitores, afim de divulgarem seus atos legidativos. Desde que ndo haja qualquer pedido de voto,
entendemos que o mecanismo facilita ainda mais a comunicagdo, ja que ao contrario da mensagem
eletrénica por e-mail, esses novos recursos séo lidos instantaneamente pelo destinatario.

A normatizacdo da possibilidade de utilizacdo das redes sociais € outra novidade que so sedimenta o
entendimento jurisprudencial construido desde o seu surgimento.

A novaredagdo considerou como permitida “a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas, inclusive nas redes sociais’. A participacdo do eleitor € cada vez mais intensa nas redes sociais,
0 que acaba por gerar desconforto aos aspirantes e candidatos, ja que muitas vezes sdo questionados de
formaintensa pel os eleitores sobre os mais diversos assuntos. Claro que 0s excessos devem ser punidos,
mas a sociedade, a cada dia, quer participar dos debates, compartilhando ideias e opinando sobre tudo o
gue acontece no pais. Assim, 0 inciso nada mais fez do que plasmar no texto legal arealidade fética.

E por fim, oinciso VI, criado pelaLei 13.165, de 29 de setembro de 2015, que considera como

permitida “arealizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias’.

Mais um caso em que os eleitores passam a participar de forma mais ativa, sem que isso configure
propaganda antecipada. E veja que aideia é fazer com que o eleitor fique mais préximo das agremiactes
partidarias, afim de que ougam as ideias e propostas, convencendo, assim, a um possivel apoio futuro.

Todas as hipoteses sGo contempladas com a possibilidade dos pré-candidatos pedirem apoio politico,
divulgarem a candidatura, bem como todas as agdes politicas que ja desenvolveram e que pretendam
executar, caso sejam eleitos. A Unica excegdo fica por conta dos profissionais de comunicagdo social, no
exercicio da profissdo. A medida serve para prestigiar a igualdade entre os candidatos que deve permear
o processo eleitoral (LE, art.36-A, §3°).
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