& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Arnaldo Godoy: Manifesto contra a unificagcao dascarreirasda AGU

Sou contra a unificacdo das carreiras na advocacia publica federal. Além de constrangimentos de ordem
constitucional e legal, harazdes de ordem historica, temética, organizacionais, operacionais, logisticas,
econdmicas, psicoldgicas e conceituais que fortemente recomendam que se rejeite qualquer iniciativa de
unificagdo. E do que trato neste manifesto de oposi¢&o & unificacdo das carreiras na advocacia publica
federal, e o fago como resposta a muitos colegas, alguns de duas décadas, que me cobram uma posi¢éo.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional detém assento constitucional, na qualidade de possuidora
exclusiva da representacéo da Unido na execucdo de divida ativa de natureza tributaria (parégrafo 3° do
artigo 131). Na construgdo do texto constitucional vigente, o Substitutivo 1, de 26 de agosto de 1987,
aventava de uma Procuradoria-Geral da Unido, transformada em Advocacia-Geral da Unido, jano
projeto B, de 5 de julho de 1988. Em ambas as versdes ja se definiaa PGFN (inicialmente no paragrafo
3°do artigo 137).

Detida consulta as varias formulacfes de redacdo pelas quais passou o texto constitucional revelatexto
gue manteve inalterado o desgjo do legislador constituinte originario: desde a primeira versao sempre se
teve em mente a fixacdo da PGFN como titular da representacéo da Uni&o, na execucdo da divida ativa
tributéria, 0 que extensiva e logicamente alcanca toda a matéria federal de natureza fiscal.

A desmobilizac&o administrativa do modelo atual, com o escopo de uma carreira unica, exige, do ponto
de vista da simetria das formas, emenda constitucional de reajuste, com 0s necessarios e decorrentes
custos, em todos os sentidos. E todos sabemos que emendas constitucionais, ainda que necessarias para a
construcao de um direito vivo, muitas vezes ndo passam de atos de fé: baseiam-se em esperancas e
alimentam idiossincrasias. Thomas Jefferson afirmava que as constitui¢des deveriam ser mudadas a cada
25 anos. Isto é, cada geracdo tem o direito a sua carta de direitos e deveres. nGs vivos nos recusamos a
ser governados pelos mortos.

Porém, afidelidade para com a ordem vigente, condi¢cdo mesma para a estabilidade democrética, nos
orienta no sentido de que o mérito constitucional da discusséo presente — unificacdo — transcende a
contenda corporativa. A Constituicao teria que ser mudada, por quem de direito, no espago proprio e no
contexto do rito por ela mesma fixado.

Deve-se levar em conta também disposic¢éo contidaem lei complementar de regéncia. A PGFN € 6rgéo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda, nos exatos termos da L el
Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993 (artigo 12). Eventual medida de unificagdo demandaria
alteracdo de lei complementar, o que afasta, entre outros, formulacéo por medida provisoria. O titular da
Fazenda precisaria de ser ouvido.

O quérum exigido e a articulacéo politica que decorreriam do debate |legislativo de construcdo de um
novo modelo capturariam energia que poderia ser dirigida a edificac&o de arranjos institucionais para
resolucao de outras demandas, a exemplo do fortalecimento da atuagéo do procurador, que precisa de um
escudo institucional para atuar em igualdade de condi¢des com os outros atores do cenério juridico e
administrativo, a exemplo dos 6rgdos de controle. O procurador precisa de independéncia para opinar, na
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defesa dos interesses publicos e sociais, também tutelados pelo Ministério da Fazenda, ao qual se
subordina administrativamente.

Hana PGFN uma unidade temética que a unificagdo ameacaria. A eficiéncia da defesa da Unido exige
especialistas de atissmo nivel, o que decorre da especificidade dos temas fiscais e financeiros, da
necessidade do enfrentamento da qualidade da representacéo judicial de contribuintes em matérias
complexas e de grande valor, do refinamento académico dos assuntos tratados, bem como da

necessi dade da construcdo de uma massa critica, que compreenda a tributacéo no contexto de garantias
de direitos fundamentais. Como afirmou conhecido estudioso do direito publico (Flavio Galdino), em
exuberante dissertacdo de mestrado: direitos ndo ddo em arvores.

A permeabilidade do direito tributario pelo giro linguistico das teorias de interpretagdo, bem como, em
polo oposto, pelas contribui¢cdes da analise econdmica do direito e do realismo juridico, demanda
profissional concentrado, especializado, conhecedor dajurisprudéncia, a par das doutrinas estrangeiras
absorvidas pela realidade empirica de nossos tribunais e espagos administrativos. N&o ha ambiente para
0 improviso ou para o diletantismo que resultam da migracéo temética que uma unificac8o suscitaria.
Procuradores da Fazenda Nacional somos peritos em matériafiscal e financeira.

Sa0 exempl os dessa especificidade de atuacéo, nos termos de lei complementar, a apuracdo daliquidez e
dadivida ativa da Uni&o de natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel ou
judicial; arepresentacéo privativa da Uni&o na execucdo de sua divida ativa de carater tributario; o
exame prévio dalegalidade dos contratos, acordos, gjustes e convénios que interessem ao Ministério da
Fazenda, inclusive os referentes a divida publica externa; a promocéo da respectiva rescisao por via
administrativa ou judicial; arepresentacdo da Unido nas causas de naturezafiscal.

Essas ultimas sdo definidas por lei complementar, alcancando os tributos de competéncia da Uni&o,
inclusive infracdes alegislacdo tributéria; os empréstimos compulsorios; a apreenséo de mercadorias,
nacionais ou estrangeiras; as decisdes de 6rgdos do contencioso administrativo fiscal; os beneficios e as
isencoes fiscais, os créditos e estimul os fiscais a exportaco; a responsabilidade tributaria de
transportadores e agentes maritimos,; bem como todos os incidentes processuais suscitados em agdes de
natureza fiscal. Compartilhamos uma relacéo peculiar com a Administracdo: ha de nossa parte, uma
inegavel relacdo com o Ministério da Fazenda, em todos os niveis.

A unificagéo ndo resultaria em economia de escala. N&o ha dados, estudos ou conclusdes que
justifiguem amedida. A acomodacgéo, a alocacdo e a taxinomia dos integrantes desse exército de
advogados publicos de que alguns cogitam fomentara a discussdo e o dissenso. Unificados em uma
carreiracom a qual ndo nos identificamos viveremos uma algaravia que sugara nossa energia
profissional, de algum modo fragmentando nossos ambientes de trabal ho.

Ha um profundo problema psicol 6gico que a questdo também nos coloca. Ha uma identificacdo que nos
aproxima (pelo bem ou pelo mal). Contamos com jargéo de algum modo proprio. Dividimos histérias e
reminiscéncias. Compartilhamos anedotas. Convivemos com herdis, anti-heris e com martires.
Construimos um ideario no qual sempre sabemos algo de alguns, muito de outros, e muito —ou pouco—
também de nés mesmos. Definimos, em nosso intimo pensamento, imagens de trabalhadores
infatigaveis: sabemos quem sdo eles, e talvez intimamente avaliamos quem ndo seriam eles. Nossa
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percepcdo comum também nos indica que o ativismo e a atividade nédo sdo realidades convergentes.
Detemos uma memoria comum gue nos identifica.

Como toda organizacdo, talvez contemos também com profissionais iluminados, com profissionais que
simplesmente cumprem as obrigagdes, com profissionais obcecados com distintivos politicos, com
académicos e tedricos de valor, com zel 0sos advogados, talvez também com alguns cujos olhos se fixam
em outros ambientes, para 0s quais se preparariam, boa parte do tempo. Ninguém nos engana o tempo
todo: sabemos quem € quem; e também ndo enganamos todos o tempo todo: todos sabem quem somos.
E todos somos humanos, com qualidades e defeitos, que precisamos de compreender. Ha espaco para
gue melhoremos.

Um sentimento de identidade gravita em torno da carreira. E ainda que pensemos diferentemente sobre
véarios assuntos, porgue a unanimidade é burra, hd um nucleo fundaciona que nos serve de amagama.
Essaidentidade detém raiz histérica, que ndo pode ser desprezada. Contida originariamente em um
alvara datado de 10 de maio de 1808, regulamentador do funcionamento da Casa de Suplicagéo, esta
identidade radica no Procurador dos Feitos da Coroa.

Agostinho Marques de Perdigéo Malheiro (1824-1881) € nosso antepassado mais comum. Autor de um
Manual do Procurador dos Feitos da Fazenda Nacional (Rio de Janeiro: Eduardo & Henrique
Laemmert, 1873, estaja é segunda edicao) fixou que o Procurador dos Feitos erao Advogado e
representante da Fazenda Nacional. A ele eram também devidos porcentagens e gratificacOes pelas
diligéncias feitas a bem da Fazenda. Deveria proceder no desempenho de seu cargo com toda a
civilidade, decéncia, boa fé e discricéo, proprios de um perfeito Advogado.

Em tempos mais recentes, ha noticias de um primeiro concurso, realizado em 1970, quando 27 vagas
foram disputadas por 2.370 bacharéis em direito. Leon Frejda Szklarowsky (1933-2011) nos ensinava
essas peculiaridades de nossa carreira, cuja memoria cultuava, e talvez também por isso com tanta
gualidade atuava: foi coautor do projeto que resultou na Lei de Execugdes Fiscais, de 1980. Foi um
lutador.

Deve-se levar em conta também um juizo de respeito devido aqueles que optaram por uma rota, cujas
referéncias de caminho uma unificacdo poderiafragilizar. Ha procuradores que séo egressos de outras
carreiras de advocacia publica, e que optaram por um novo caminho, e também por um novo concurso,
por intermédio do qual se empossaram em nossos quadros. E ha de algum modo direito potestativo de
pretensdo de continuidade do model o, ainda que saibamos li¢&o classica do direito administrativo que
nos da conta da inexisténcia de direito aregime juridico.
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A rejeicdo da unificacdo ndo implica narejeicéo de uma agdo unificada. H4 um catdlogo comum deacéo,
gue exemplifico com questdes salariais, com a pauta da liberdade e do fortalecimento das opinifesdo
parecerista, com o tema da paridade das armas, com o sonho da construcao de uma escola da PGFN
verdadeiramente centrada na producéo académica de exceléncia, que resulte na qualificagdo do
procurador que se reflita na defesa da Uni&o. Precisamos de um amplo didlogo com nossos pares do
estrangeiro, o que exige conhecimento de linguas e vigor cultural cosmopolita, e que efetivamente nos
real caria em uma sociedade globalizada. A colaboragdo com autoridades de outros paises é pauta comum
no combate a corrupcado, ao desvio e a sonegacao.

Registro e enfatizo 0 meu respeito para com os Advogados da Unido, para com os Procuradores Federais
e para com os Procuradores do Banco Central do Brasil. Ao longo dos anos constato a qualidade do
trabalho protagonizado por estes colegas, com 0s quais constantemente aprendo. Realmente acredito que
a potencializacédo de nossas forcgas decorre também do respeito por nossas peculiaridades e por nossa
histéria. Advogados da Unido, Procuradores Federais e Procuradores do Banco Central também sairdo
fortal ecidos na medida em que se respeite suas trgjetérias e ideais comuns.

Os leitores de Max Weber (1864-1920) aprendemos que ha trés tipos de dominacéo, que qualificam a
ocupacao dos espacos do poder. A denominacéo racional-legal radica nos atributos dalei. A dominacéo
tradiciona decorre das contingéncias da histéria. A denominacéo carismética depende da devocéo a
dotes sobrenaturais de lideres arcanos, cheios de mistérios e de formulas méagicas. Nao ha mais espaco
para esse tipo de liderancga, que se esgotou pela préopria seiva. Ninguém mais leva a sério fal sos profetas
gue se nutrem de um passado no qual nada construiram, e por isso desses profetas nada herdamos. Séo
magicos e feiticeiros. e para bruxos e mandingueiros ndo ha espago no mundo da racionalidade.

Ainda nesta perspectiva weberiana, o lugar do Procurador da Fazenda Nacional, no contexto de seu
excepcionalismo, de suas qualidades e atribui¢des singulares e intrinsecas, é plenamente justificado por
argumentos racionais, legais e historicos. E nesse sentido que apoio e subscrevo integralmente
manifestagcdo de nosso Procurador-Geral, Paulo Roberto Riscado Junior.,

Sou contra a unificac8o das carreiras da advocacia publica federal porque a medida contrariariaa
Constituicdo vigente. Sou contra a unificacdo das carreiras da advocacia publica federal porque a
formula contestariaa Lei Complementar com a qual hoje contamos. Porgque detemos um ambiente
cultural préprio, no contexto do qual compartilhamos uma razéo histérica. Porque a medida ndo
resultaria em economia de escala paraa Administracdo e, por extensdo, para o bolso do contribuinte. E
sou contra a unificagéo das carreiras da advocacia publica federal porque detemos um tirocinio proprio
dentro de uma tematica absolutamente singular.
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