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MD naciina aenarne de poder, mas aumentam suas responsabilidades

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado . oo L . ; L
O Ministério Publico é ainstituicdo que mais cresceu apos a Constituicao

de 1988. Com efeito da atuacdo exclusiva na esfera crimina e em algumas acdes civeis, 0 MP passou a
Orgéo presente nas mais importantes questfes nacionais.

Pertenci ao MP do Parana de julho a novembro de 1970 e ao de S&o Paulo de novembro de 1970 a
marco de 1980. Pude acompanhar o inicio daluta, apartir do “1 Congresso do Ministério Piblico de Séo
Paulo” (1971), ao qual compareceram delegacdes de todo o pais. Deslumbrado, assisti a grandes
liderancgas de todo o Brasil reivindicando participacdo mais ativa da institui ¢c&o.

Aos poucosisto foi setornando realidade. Em 1973, o Cadigo de Processo Civil dispds no artigo 82, 111
gue o MP oficiaria nas agbes em que houvesse litigios col etivos pela posse de terras ou interesse publico
evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte. No mesmo ano, a Lei dos Registros Publicos
assegurou-1he participacdo em diversos tipos de agdes. Em 1981, aLei da Politica Nacional do Meio
Ambiente outorgou-lhe o direito de propor agdes coletivas na defesa do meio ambiente.

Mas foi na Constituicao de 1988 que se deu o grande passo. O artigo 127 reconheceu 0 MP como
instituicéo permanente, essencial afuncdo jurisdicional do Estado, e o 129 atribuiu-lhe afuncéo de
promover inquérito civil e acdo civil publica para a protegdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e col etivos, defesa dos direitos e interesses das popul agdes
indigenas e exercer o controle externo da atividade policial. De sobra, fortaleceu o MP Federa ao proibir
aadvocacia que, até entdo, era permitida aos procuradores da Republica.

Assim, apartir de entdo o MP foi se tornando protagonista e entrou na vida publica brasileira através das
portas que Ihe foram abertas pela Carta Magna.

Na érea ambiental assenhorou-se da titularidade quase absoluta das agdes civis publicas e, por forca do
preparo de seus agentes, conquistou vitorias e levou o Judiciario brasileiro ater amais solida
jurisprudéncia da América Latina. Ganhou legitimidade para propor acdes de improbidade
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administrativa, através daLei 8.429/92, o que resultou ha condenagdo de muitos administradores com
perda de direitos politicos.

Criou, nos estados, grupos especializados como combate ao crime organizado, a violéncia contraas
mulheres, educagdo, direitos dos animais e salide. No MPF, Camaras de Coordenacdo e Revisdo sobre os
assuntos mais importantes, como a do consumidor e ordem econémica.

Entre estes érgéos especializados, tem crescido em importancia o Gaeco, que teve origem em S&o Paulo
em 1995 e combate as organizacdes criminosas, atuando em conjunto com agentes da Policia Civil e
Militar estadual. Esses grupos tém intensificado suas acdes e al cangado resultados positivos em casos de
dificil elucidacdo. Em maio deste ano o MP obteve vitériaimpar no Supremo Tribunal Federal ao ver
reconhecido seu direito de investigar fatos criminosos.[i]

Recentemente, 0 MP propde dez medidas de combate a corrupgao.[ii] A louvavel iniciativavai ao
encontro ao anseio popular de moralizacéo das praticas no servigo publico. Algumas dependem da
criacdo de um tipo penal (v.g., enriquecimento ilicito de agentes publicos), outras da iniciativa dos
tribunais (v.g., especializacéo de varas de improbidade administrativa), algumas sdo ousadas, mas
necessarias (v.g., confisco alargado dos bens do criminoso que tem patrimonio muito inferior ao real,
fato reconhecido por sentenca definitiva) e outras polémicas (v.g., reconhecimento da corrupcéo de altos
valores como crime hediondo).

No entanto, se 0 empoderamento do M P trouxe beneficios a sociedade brasileira, no outro lado da
moeda impde-se ao 6rgao ser modelo de ética e eficiéncia. Sim, porgue, sabidamente, qguando mais
interferir nas relagbes de terceiros mais sera, por estes, fiscalizado. E nesse passo a gumas observacoes
devem ser feitas.

Os atos da vida publica estédo em permanente controle pelo MP. Por exemplo, em S&o Paulo o MP ndo
concorda com o fechamento da avenida Paulista aos domingos, determinado pelo prefeito.[iii] Essetipo
de intervencdo em politica publicaleva o 6rgéo a posi¢éo de auténtico gestor indireto, um verdadeiro
ombudsman do Direito sueco arepresentar o cidaddo. Mas € preciso que essas iniciativas tenham um
comando Unico ou, pelo menos, posicéo uniforme.

Por exempl o, se diversos agentes do MP em um estado dirigirem recomendacfes a um secretério da
Salde, que trazem implicitas o aviso de que se desobedecidas sera proposta acéo judicial, o
administrador ficard quase imobilizado. O poder do Poder Executivo administrar estara sendo transferido
para outras pessoas, com diferente formagéo e visdes que nem sempre tem conhecimento do todo.

Os licenciamentos ambientais também merecem atencdo. Atualmente, licengas sdo concedidas e depois
discutidas em juizo. Empreendimentos exigem financiamento e suspensdes significam investimento alto
sem resultado. N&o se ignora que alguns 6rgéos ambientai s possuem problemas de estrutura e até casos
de corrupcdo. Mas o sisterma como esta desestimula o investimento em um momento no qual o pais
atravessa grave crise econ0mica e desemprego.
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A solucéo seriao MP oficiar na esfera administrativa e desde logo apresentar suas exigéncias. O
empreendedor cumpre ou desiste. Mas ndo fica nainseguranca, na falta de previsibilidade que hoje se
tornou comum. Alerta Luiz Guilherme Marinoni que:

“Quando o proprio Estado, mediante os 6rgaos incumbidos de aplicar o direito, mostra-seinseguro e
contraditério, ora afirmando uma coisa ora declarando outra, torna-se impossivel desenvolver uma
consciéncia social pautada no sentimento de responsabilidade ou no respeito ao direito” .[iv]

Na area de direitos e vantagens é preciso cuidado. Quem controla os atos dos demais Poderes deve dar o
exemplo. Todavia, algumas préticas revelam-se contraditdrias com esta proposta.

Qual ajustificativa para que todos os procuradores da Republica possam vigjar em primeira classe nos
avifes? Esta certo promotores do Maranhao, estado que apresenta péssimos indices de desenvol vimento,
receberem R$ 3.047 mensais atitulo de auxilio-alimentac&o? [v] Quem esté no teto do funcionalismo
deve receber R$ 953 de auxilio-educagdo, como se faz no MP do Rio de Janeiro? Em alguns estados, a
existéncia de 60 dias de férias, recesso, feriados nacionais e locais, compensacdes de plantdes justificam
gue a cada cinco anos ainda se goze licenca-prémio? Faz sentido um casal de membros do MP receber
dois auxilios-moradia, mesmo que residam na mesma casa ou apartamento?

E certo que parte dessas vantagens esta também em outras carreiras, como a magistratura. Mas isso n&o
astorna éticas. Em um pais que vé o niUmero de vulneraveis aumentar a cada dia nas ruas, néo tem
sentido acumular auxilios que, isoladamente, constituem salarios disputados no mercado de trabal ho.
Distribuicdo de renda ndo pode ser apenas objeto apenas de discursos ou teses, € algo a ser praticado.

Estas observacdes ndo tém, nem remotamente, aintencdo de desqualificar o MP, cujas acdes e méritos
s30 e devem ser reconhecidos. O objetivo é exatamente oposto. E mostrar que ha um risco das virtudes
serem obscurecidas por praticas e vantagens que extrapolem os limites do razoavel e que levem a
sociedade descrer dainstituicao.

O Brasil ndo merece mais uma decepcdo. O Conselho Nacional do Ministério Publico e as liderancgas das
instituicbes tém um papel exponencial neste processo. Confiemos.

[i] Recurso Extraordinario 593727

[ii] http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas/docs/resumo-medidas-frente-verso.pdf

[iii] Estado de S&o Paulo, 17.10.2015, A21.
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[iv] MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes, RT, p. 113.

[Vv] http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/j ui zes-estaduai s-e-promotores-el es-ganham-23-vezes-
mai s-do-que-voce.html
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