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A 1lhar minimamente regulamentado, favorece a livre concorréncia
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O corporativismo, inato aos grupamentos humanos, tem tido presenca

crescente na atualidade, a ponto de menosprezar e tentar impedir a disseminacéo de inovacdes

tecnol 6gi cas que melhorem o nivel da prestagdo de servigos, mormente daquel as que rompem padrdes
assentes. Constituem-se em bons exempl os de model os disruptivos ou inovadores, os aplicativos que se
servem da economia compartilhada, Whatsapp, Air BnB e Uber, e gue vem convulsionando,
respectivamente, os mercados de troca de mensagens, de hotelaria e de servicos de transporte individual
privado de passageiros.

Surgida em 2009, em Sdo Francisco, USA, a Uber é uma empresa que, por meio de plataforma
disponivel pelainternet, pde em contato passageiros e motoristas profissionais particulares. Sartup com
valor de mercado de cerca de 40 bilhdes de dolares americanos é acessivel, atualmente, em mais de 50
paises e 270 cidades.

E grande a polémica sobre a utilizacio do aplicativo da Uber, cuja solugio passa, obrigatoriamente, pelo
exame darealidade, longe do calor das discussdes das partes interessadas.

Em suma, séo 0s seguintes os argumentos em prol dos taxistas:

e serilegal autilizagdo do aplicativo por propiciar o transporte clandestino e ndo autorizado de
passageiros,

e tratar-se de concorréncia desleal, por ndo estarem os credenciados da Uber sujeitos a
regulamentacdo e ao pagamento de impostos,

e favorecer o exercicio ilegal da profissdo de taxista por parte de motorista particular; e

e N30 ser 0 servico da Uber téo diferenciado e barato como se propala.

Ja do prisma dos credenciados pela Uber aega-se que:
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e setratade servigo de natureza distinta da do servico de téxis, pelo fato de ser empresa de
tecnologia, que liga usuarios e motoristas, néo proprietéria de veiculos;

e diz respeito aservico que alei ndo define como servigo publico, nem se constitui em servico
privado dependente de autorizacdo do poder publico, por auséncia de definicdo legal;

e concerne a servigo ainda néo objeto de regulacéo pelo ordenamento juridico brasileiro;

e & servico de transporte privado individual, que prescinde de regulamentacdo para ser oferecido,

inclusive por forga do principio dalivreiniciativa, inscrito no caput do artigo 170 da Constituicéo

em vigor, ndo sendo suscetivel de ser impedido, administrativa ou judicialmente, pelo fato de ainda

n&o ter sido regulamentado;

proporciona servigo mais desegjado, por ser adequado e barato aos consumidores;

aauséncia de legislacdo especificando implicaipso facto emilicitude;

por ndo serem proibidos, 0s servigcos em telando sdo ilegais,

n&o possuem beneficios conferidos aos taxistas, como isencdo de impostos na compra de veiculos

etc.; e

e melhora a competicéo.

A livre concorréncia figura entre 0s principios inscritos na vigente Constituicéo brasileira (artigo 170,
inciso 1V), sendo benéfica para a economia e para o consumidor. No ambito econémico, o transporte de
passageiros nos limites de uma localidade implica a questdo conhecida como assimetria de informagao:
0S passageiros desconhecem os trgjetos ideais, enquanto que os motoristas ndo possuem informagdes
sobre seus clientes. Essa assimetria, de um lado, e as externalidades negativas que podem ser geradas
pela auséncia de controle (falta de seguranca, poluicdo demasiada etc.), de outro, justificam a
necessidade de regulacéo por parte da autoridade competente, no caso do Brasil, 0 municipio. Essa
regulacdo, que deve ser minima e em favor da concorréncia, tem o cond&o de diminuir os custos de
transacdo e minimizar a assimetria de informacao.

No que tange as reacdes contra o aplicativo Uber, em alguns paises, assim como no Brasil, nota-se o
cometimento de atos de forca, tipificados como crime, por parte de oponentes organizados! Acdes dessa
natureza, cada vez mais frequentes em nosso pais, ndo podem ser toleradas em uma sociedade moderna,
gue se pauta pelo Estado de Direito. Legislagdo proibitiva que, agui, venha a ser conseguida por grupos
de interesse especifico — donos de alvaras de tdxi — durard como a vitéria de Pirro. Assim, estéo
errados e perdendo tempo, os varios municipios brasileiros (incluindo alguns em que ainda ndo ha
utilizacdo do aplicativo da Uber), que vem apostando na aprovacdo de leis eliminatorias. Tal em razéo
de ser a utilizacdo da plataforma da Uber fendbmeno mundial, que esta sendo utilizada, discutida e
regulamentada nos quatro cantos do globo. A real solucdo implica na adequacao dos interesses dos
taxistas, dos prestadores de servico da Uber e dos usudrios desses servicos. Ha de se ter em mente que,
desde ha muito, concorrem com os taxistas os prestadores de servigos de transporte privado individual .
Quem ndo se recorda do embate cooperativas versus taxistas, anos atras, aqui no Brasil? A inovagdo
tecnol 6gica da plataforma, agora utilizada, apenas ampliou o mercado de consumidores, pondo em
perigo a dominancia dos taxistas e insuflando os animos.
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A solucdo |6gica, econdmica e juridica ndo € afastar do mercado o novo servigco, mas sim regulamenta-
lo, a0 mesmo tempo em que se revise a sistemética de regulacéo dos taxis, hoje desatualizada, altamente
ineficiente e ndo competitiva

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) tem atuado pro-ativamente na questdo. Em
estudo recente sobre mercados de taxi e de caronas pagas, concluiu, que, do prisma concorrencial e do
consumidor a entrada de novos agentes é positiva, além de os servicos da Uber proporcionarem
mecanismo de autorregulacdo satisfatorio, que amplia os negécios e aumentar arivalidade no mercado
de transporte individual de passageiros. O presidente do Cade, Vinicius Marques de Carvalho, afirmou a
intencdo do 6rgdo em participar como amicus curiae em eventuais agdes judiciais sobre a validade de
leis que baniram a Uber do transporte urbano, com o intuito de prestar esclarecimentos técnico-
concorrenciais.

Na Uni&o Europeia estd em curso a Estratégia do Mercado Unico Digital, que, pretende, além de
diminuir as barreiras nos servicos eletrénicos dos 28 paises membros, revisitar plataformas como
AirBnB e Uber, com o intuito de aquilatar a transparéncia do resultado das buscas, 0 modo como
utilizam as informagdes dos clientes, a politica de precos, a modalidade da promog&o dos seus servicos e
suas relacbes com outros negdcios. O objetivo dessa estratégia é fazer com que 0s 503 milhdes de
consumidores europeus maximizem a utilizacdo dos negdcios on-line da Europa. O sonho do presidente
da Uniéo Europeia, Jean-Claude Juncker, € ver redes de comunicacéo pancontinental, servigos digitais
transfronteiricos, uma onda de startups europeias inovadoras, bem como todos 0s negdcios acedendo a
mercados mais amplos e todos os consumidores podendo beneficiar das melhores ofertas!

Poderemos fazer algo similar, adaptado as circunstancias dos mais de 200 milhdes de consumidores
brasileiros, se ndo pensarmos e agirmos “ pequeno”!
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