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Acordosdedelacéo da “lavajato” violam Constituicido e leis penais

Todos os acordos de delacéo premiada firmados na operacéo “lavajato”, que investiga esquemas de
corrupcao na Petrobras, possuem clausulas que violam dispositivos da Constituicdo — incluindo direitos
e garantias fundamentais —, do Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal e da L e de Execucéo Pena
(Lei 7.210/1984). Isto € o que aponta levantamento inédito feito pelarevista Consultor Juridico. A
pesqguisa analisou 0s compromissos que 23 delatores cel ebraram com o Ministério Publico Federal ou
com a Procuradoria-Geral da Republica, desde o primeiro, firmado em 27 de agosto de 2014 pelo ex-
diretor de abastecimento da Petrobras Paulo Roberto Costa, até o do lobista Fernando Moura,
formalizado em 28 de agosto de 2015.

O ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki e o juiz federal Sergio Moro ja homologaram
os documentos. Mas, se 0s compromissos forem contestados judicialmente, o Tribunal Regional Federal
da4?Regido (PR, SC e RS), o Superior Tribunal de Justica ou o proprio STF podem anular partesou a
integra deles. Neste caso, as provas e condenacdes decorrentes dos depoi mentos podem ser derrubadas,
colocando todo o caso em risco.

Fellipe Sampaio/SCO/STF

Janot disse que mais de 50 delagdes ja foram concluidas ou estdo em negociacdo, mas apenas

28 sdo conhecidas.
Rodrigo Janot

A ConJur analisou os acordos gque sdo publicos. O MPF diz que ja foram formalizados compromissos
com 28 pessoas, engquanto o procurador regional da Republica Douglas Fischer disse, no ultimo dia 8,
gue sdo 31 colaboradores. Além disso, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, afirmou em sua
sabatina de reconducéo ao cargo, no Senado, que “entre 50 e 60" delagdes ja foram concluidas ou estéo
em negociacao na operacao.
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A delacdo premiada existe no Brasil desde as Ordenacdes Filipinas, de 1603. O instituto € previsto em
diversas normas criminais, como no Codigo Penal, naLe dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990), na
Lei de Protecéo de Vitimas e Testemunhas (Lei 9.807/1999) e naLei de Drogas (Lel 11.343/2006), e
aliviou as punicdes de contraventores confessos como Joaguim Silvério dos Reis (que entregou
Tiradentes) e Roberto Jefferson (que denunciou o caso do mensal&o).

Contudo, apenas com aLei das Organizagdes Criminosas (Lei 12.850/2013) a medidafoi regulamentada
no pais. Com isso, as colaboracdes premiadas deixaram de ser feitas de modo informal e com reducdes
da pena dependentes da decisdo do juiz e passaram a ser formalizadas em contratos com clausulas
detalhando todos os beneficios e as condi¢des necessérias para obté-los.

Mas a“lavajato” alcou as delacdes a um patamar de importanciajamais visto no Brasil. O caso, que
comegou com suspeitas de lavagem de dinheiro por meio de um posto de gasolinaem Brasilia, cresceu
gracas aos depoimentos de Paulo Roberto Costa e do doleiro Alberto Y oussef. Eles foram os primeiros a
mencionar que havia um esquema de fraudes em licitagbes, sobreprecos e desvio de recursos que
envolvia executivos da Petrobras, empreiteiros e politicos.

A partir dai, diversos outros investigados resol veram colaborar com a Justica, seja pela possibilidade de
receber uma puni¢cdo mais branda, sgja por medo de ficar preso preventivamente por um tempo
excessivo. Segundo o juiz federal Sergio Moro, responsavel pel os processos decorrentes da operacado, as
colaboracdes premiadas séo a melhor forma de solucionar crimes financeiros e empresariais.

Garantias desrespeitadas

Ha diversas clausulas nos acordos de delagéo da“lavajato” que desrespeitam regras da Congtituicdo, e a
maioria delas viola direitos e garantias fundamentais. Todos 0s compromissos proibem que o delator
conteste 0 acordo judicialmente ou interponha recursos contra as sentengas que receber. Os mais
recentes abrem excegdes apenas para 0s Casos em que a penaimposta, seu regime de cumprimento ou as
multas extrapolarem os limites fixados no documento.

Reproducéo

| - . — S
Proibir contestacéo judicial de sentengas vai contra garantia constitucional, explica

Guilherme Nucci.
Reproducéo
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A obrigacdo entra em choque com o direito de agdo (artigo 5°, XXXV), que assegura que nenhuma leséo
ou ameaca a direito pode ser excluida da apreciacéo do Judiciério. Para 0 desembargador do Tribunal de
Justica de S&o Paulo e professor de Direito Penal da PUC-SP Guilher me Nucci, €“16gico” que essa
cldusula viola uma garantia constitucional, e nenhumale ou contrato pode estabelecer uma proibicéo
desse tipo.

Os compromissos de Paulo Roberto Costa e Y oussef ainda vedam aimpetracéo de Habeas Corpus e
obrigam que eles desistam dos que estdo em tramitacdo. Vae lembrar que o Ato Institucional 5, editado
em 1968, no governo ditatorial de Costa e Silva, suspendeu o Habeas Corpus nos casos de crimes
politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econémica e social e a economia popular. A proibicédo
durou 10 anos e inibiu a aplicacdo da medida de modo geral. Para evitar que a Situac&o se repetisse, 0
Habeas Corpus recebeu especial importancia dos deputados e senadores congtituintes, que a elevaram a
categoria de clausula pétrea e direito fundamental na Carta de 1988 (artigo 5°, LXVIII).

Outro dispositivo problematico, que consta de quase todos os termos de delagdo, determina que a defesa
nado terd acesso as transcrigdes dos depoimentos do colaborador, que ficardo restritasao MP e ao juiz. Ou
sgja os advogados do delator ndo tém acesso as proprias declarages de seu cliente. A justificativa dos
procuradores para restricdo é a manutencao do sigilo, como forma a ndo prejudicar outras
investigagoes.

Porém, a "boaintencéo” do MP afronta os principios do contraditorio e da ampla defesa, que séo
assegurados a todos os acusados e litigantes (artigo 5°, LV). O criminalista Antonio Carlos de Almeida
Castro, o Kakay, lembra que os advogados devem ter acesso a todos os documentos e informagdes de
inquéritos e processos. Caso contrario, a paridade de armas dalugar a um cendrio em que a acusacao
hipertrofiada sufoca a defesa sem recursos.

Os termos de colaboracéo premiada também obrigam quem os assina arenunciar ao direito ao siléncio e
a garantia contra a autoincriminacdo (artigo 5°, LXI11). O advogado e professor de Direito Penal da
UFMG Mar celo L eonar do afirma que n&o se pode renunciar a um direito constitucional, menos ainda a
um que também esta previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), e é considerado um instrumento contra a tortura praticada por agentes publicos. O Brasil é
signatério do Pacto, o que Ihe confere forcade lei no pais.

Nelson Jr./SCO/STF
-
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Renunciar ao direito ao siléncio é considerado instrumento de tortura, conta Marcelo

L eonardo.
Nelson Jr./SCO/STF

Em todos os acordos, 0 MP se compromete a suspender por 10 anos todos 0s processos e inquéritos em
tramitacdo contra 0 acusado uma vez gque as penas imputadas a ele atinjam um certo nimero de anos —
30 no caso do Y oussef; 18 no caso do dono da UTC, Ricardo Pessoa; 8 no do |obista Hamylton Padilha;
por exemplo. Transcorrida a década sem o delator descumprir qualquer condicdo do contrato, 0s prazos
prescricionais dos procedimentos contra ele voltar&o a correr até a extingdo de sua punibilidade.

Além disso, 0 MP se compromete a ndo propor novas investigagdes e acdes decorrentes dos fatos que
s80 objeto do compromisso. Em agosto, Moro absolveu Y oussef de ter repassado cerca de R$ 4 milhdes
num esguema que fez a Petrobras contratar navios-sondas entre 2006 e 2007, porque o caminho
apontado pel os procuradores na denuncia € diferente do confessado pelo doleiro. Moro disse que cabia
nova dentincia, mas os membros do 6rgéo desistiram de gjuizar outra ag&o por esse crime, umavez que
as penas que ele recebeu ja somam o limite de 30 anos.

Ao deixar de agir, mesmo sabendo da ocorréncia de delitos, 0 MP descumpre suas fungdes institucionais
de promover aacdo penal e requisitar investigacoes e ainstauracdo de inquéritos (artigo 129, | e VIII).
Na opinido do advogado especialista em Direito Penal e professor de Direito Processual Penal da PUC-
RS, Aury Lopes Jr., 0 6rgéo ndo pode abrir méo de suas atribuicdes. “ Esse tipo de clausula de ndo
proceder coloca o MP com um poder de disposicéo que ele ndo tem. Assim, viola os principios da
legalidade, indisponibilidade e obrigatoriedade”, analisa Lopes Jr., que também € colunistada ConJur.

ViolagOes penais

Mas as irregularidades dos acordos de colaboracéo premiada da“lavajato’ ndo serestringem a
Constituicdo. Eles também tém diversas clausulas que contrariam dispositivos do Codigo Penal, do
Caodigo de Processo Penal e daLei de Execucdo Penal. Todos os compromissos publico firmados na
operacdo, exceto os dos lobistas Mario Goées, Milton Pascowitch e José Adolfo Pascowitch, e o do
doleiro Shinko Nakandakari e de seus filhos Luis e Juliana, estabel ecem um prazo indeterminado para o
delator ficar no regime em que comegar a cumprir sua pena. Por exemplo, o contrato do ex-executivo da
Camargo Corréa Eduardo L eite determina que ele fique de dois a sei's anos no regime semiaberto. Os
termos do empreiteiro Ricardo Pessoa e do |obista Fernando Moura estendem incerteza até paraa
segunda fase de execugéo.

Reproducéo
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Indeterminacéo sobre prazo de priséo suerrte alogica do processo pendl,

diz Aury Lopes Jr.
Reproducéo

O tempo exato que o colaborador permanecerano regime inicial (e também no posterior, nos casos de
Pessoa e Moura) sO sera determinado apos posterior avaliacdo da efetividade das informactes por ele
prestadas. Assim, em um periodo que varia de seis meses a um ano da assinatura do acordo, as partes
voltardo a se reunir e cada uma delas apresentara uma proposta de prazo. Se elas chegarem a um acordo,
ele seguird para o juiz, que decidira sobre sua homologagdo. Se ndo, o magistrado avaliard as duas
sugestdes e estabel ecerd a duracdo da permanéncia do acusado em tal regime.

Essa indeterminacdo ndo condiz com a exigéncia de que a pena tenha sua quantidade de tempo fixada
pelo juiz (artigo 59, 11, do Codigo Penal). Lopes Jr. destaca que essaregra“ subverte toda a l6gica do
processo penal”, e criaum regime de cumprimento condicional da penaamargem dalei. Marcelo
Leonardo diz que s0 € possivel aceitar tal condicdo caso se esquega tudo o que esta escrito no Codigo
Penal, no Codigo de Processo Penal e naLei de Execucéo Penal.

Também quanto aos regimes de cumprimento da pena, a maioria dos termos de delacéo premiada prevé
progressdo mesmo que em desconformidade com os requisitos estabelecidos na L e de Execucéo Penal
(artigo 112 e seguintes). O fundamento do MPF nesse caso € que a Lei das Organizagdes Criminosas
autorizatal excecdo. No entanto, a norma so6 admite a medida para colaboragtes firmadas apds sentenca
condenatoria (artigo 4°, paragrafo 5°).

Dessa forma, ainclusio daregra em acordos celebrados na fase de investigacéo ou do processo violao
principio dalegalidade (artigo 5°, I e XXXIX, da Constitui¢éo, e artigo 1° do Codigo Penal). Nucci
ressalta que ndo se pode fazer interpretacéo extensiva para aguel es gue ainda ndo foram condenados.
Sendo, as leis penais passam a ser mescladas, e seus dispositivos, aplicados conforme a conveniéncia do
Caso.
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Uma outra disposicdo ilicita € a que trata dos efeitos da delacdo premiada em caso de rompimento do
acordo. Esta clausula, presente em todos os documentos, estabel ece que se o colaborador descumprir
alguma obrigacdo, ele perdera os beneficios, mas seus depoimentos e as provas derivadas deles
permanecerdo validas. Nada muda quanto a utilidade das informacfes se quem quebrar uma condicao for
0 MPou o juiz. Neste caso, a Unica prerrogativa do acusado € a de parar de contribuir com a Justica.

Wilson Dias/Agéncia Brasil

o . -

O rompimento do acordo torna os depoi mentos e suas decorréncias provasilicitas, afirma
Kakay. .
Wilson Dias/Agéncia Brasil

Essa desigual dade nas consequéncias de inadimplemento contratual desrespeita o principio do
contraditorio e da ampla defesa. E mais: o rompimento do acordo torna os depoimentos e suas
decorréncias provasilicitas, declara Kakay. Dessa maneira, essas evidéncias e as derivadas delas devem
ser desentranhadas do processo (artigo 157 do Codigo de Processo Penal).

Os compromissos de colaboracio mais recentes, como o do ex-gerente da Area Internaciona da
Petrobras Eduardo Musa, fixam um certo nimero de anos como base para beneficios penais, como
remicado da pena (sgja pelo trabal ho, frequéncia escolar ou estudo), saida temporaria, anistia e indulto.
Entretanto, a regra prejudica quem for condenado a um tempo inferior ao patamar estabelecido. Navisdo
de Aury Lopes Jr., tal clausula viola alegalidade e toda a sistemaética das execucfes penais, aém de
gerar problemas no calculo dos beneficios.

Os dias de trabalho de Paulo Roberto Costa, por exemplo, ndo valem paraaremicdo de sua pena, mesmo
gue a compensacdo esteja previstana Lel de Execucdo Penal (artigo 126, paragrafo 1°, 1). Kakay
considera essa cldusula uma “violagdo frontal” a norma, e afirma que ndo se pode abrir méo de um
direito como esse. O desembargador Nucci tem opini&o semelhante, e aponta que aL el de Organizages
Criminosas ndo estabel ece isso, 0 que tornailegal ainser¢éo dessa condicdo no acordo de delacéo
premiada do ex-diretor da Petrobras.

Outrolado
O procurador regional da Republica Orlando Martello, que integraaforca-tarefada“lavajato”,
contesta as alegacdes de inconstitucionalidades e ilegalidades nos acordos de delacao premiada da
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operacdo. Segundo ele, 0 MPF esté apenas usando seu poder de negociar com o acusado, algo previsto
desde a Lei dos Juizados Especiais (Lel 9.099/1995).

Assim, Martello entende que arestricdo ainterposicdo de recursos evita medidas protelatorias que visam
aprescricdo e geram impunidade. O raciocinio € semelhante para a cldusula que veda o desconto de dias
trabal hados da pena de Paulo Roberto Costa, que tem o objetivo de ndo deixar sua puni¢éo muito baixa,
explica.

Com relacéo afixagcdo de um certo nimero de anos para concessao dos beneficios penais, o procurador
diz que o patamar é sempre inferior a pena que o MPF estima que o0 acusado ira pegar. Porém, se essa
previsdo se mostrar errada e o delator for condenado a um tempo menor do que aquele, o 6rgéo ira
requerer ao juiz que a clausula seja modificada, explica.

O membro daforca-tarefada“lavajato” também refuta a alegacéo de violagcdo do contraditorio e da
ampla defesa pelo fato de os advogados do delator ndo ficarem com cépias dos depoimentos dele. De
acordo com ele, tal restricdo ocorre apenas por um breve periodo, e com o objetivo de nédo prejudicar as
investigacdes. Logo gque o termo é homologado pelo juiz, a defesa volta ater acesso atodos 0s
documentos gue mencionam seu cliente.

Martello ainda diz ndo “ver sentido” em continuar propondo investigacdes e oferecendo denincias
contra aquel es cujas sentencas ja superam os limites estabel ecidos nos acordos de delagdo premiada. A
Seu ver, ainércia consentida do 6rgéo aliviaa PF e 0 Judiciario, e gjuda a desafogar a Justica.

\\E .

-

Para Bottini, é incanpativeI gue um acusado firme acordo de colaboracdo premiada e
ermaneca calado.
eproducao

O professor de Direito Penal da USP Pier paolo Cruz Bottini, que negociou o termo de colaboragdo
premiada do ex-presidente da Camargo Corréa Dalton Avancini, argumenta que se as medidas dos
acordos forem mais benéficas aos delatores do que as previstas nalel, elas devem ser aceitas. Desta
maneira, Bottini — gque também é colunista da ConJur — sustenta ndo haver problema em clausulas
como a que admite, ja antes da sentenca, progressao de regime, mesmo gue ausentes os requisitos
objetivos.

Ele diz ser incompativel que um acusado firme acordo de colaboragdo premiada e permaneca calado,
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umavez que esse tipo de acordo € baseado na rentincia ao siléncio, que é um direito disponivel. Com
visdo semel hante a de Martello, o criminalistanéo vé violagcdo ao contraditorio e a ampla defesa pelos
advogados ndo ficarem com cdpia dos depoimentos do delator, ja que este ndo estalitigando, e sim
sendo investigado.
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