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No mundo globalizado, todos os paises estdo convencidos da urgéncia de

ampliacéo das redes de convencgdes internacionais voltadas para as trocas de informacfes e mutua
assisténcia, as atividades de informagdes “ pais a pais’ (country by country reporting), além das reformas
necessarias aos i nstrumentos normativos antifraude internos e atualizacdo das convencdes para evitar a
duplatributacdo internacional, com o propoésito de frear a reducéo das bases tributéveis em face da
crescente onda de plangjamentos tributarios abusivos, assim considerados aquel es desprovidos de causa
juridicavdlida.

Na semana passada, ampliaram-se sobremaneira os poderes das Administraces Tributérias no esforgo
contra afraude fiscal internacional e os chamados “planejamentos tributérios abusivos’ (elusdo
tributaria), com areunido de Ministros do G20, em Lima, e entrega das propostas do Base Erosion and
Profit Shifting (Beps),[1] que visam a oferecer (i) “coeréncia’ das normas internas de controles dos
distintos paises sobre as operacfes transnacionais elusivas, (ii) “susbstancia’ narelacdo entre arenda
produzida e o vinculo com a jurisdicéo de cada pais e de umamaior (iii) “transparéncia’ e seguranca
juridica para as rel ages entre Fisco e contribuintes.

Sobejam razdes para este empenho. Estima-se que em virtude dos planejamentos com elusdo tributéria
internacional verifica-se uma perda anual de arrecadacdo do |mposto sobre a Renda em torno de 5% a
10%, avariar segundo os paises afetados. O Beps ndo apenas propde-se a evitar estas perdas, como
amplia a confianga no sistema econémico nacional, estimula o compliance e as regras de mercado, com
competitividade equilibrada e reducdo de conflitividade.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/10/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Trata-se de momento histérico paraa doutrina e a pratica do Direito Tributario Internacional, a
conclusdo, pela OCDE, dos estudos de preparacdo do Beps. Um passo notavel da humanidade para
romper os limites estreitos das soberanias com o legitimo propdsito de afirmar o dever de todos ao
pagamento dos tributos, sem qualquer distinggo, como propugnado desde a*“Magna Charta” . Era urgente
a colmatacéo de lacunas e vazi 0s normativos entre ordenamentos tributérios.

A partir de agora, a OCDE avanca para as fases de monitoramento e de apoio técnico aimplementacdo
dos 15 planos de acéo e, como reconhecimento do engajamento do Brasil neste propésito de reforma do
sistema tributério para aprimorar os controles e inibir a elusio fiscal, equipe da OCDE vira ao Pais ainda
este més para apresentar ao Congresso Nacional e ao Ministério da Fazenda o model o de funcionamento
e aimportancia de aceleracéo das medidas.

Os novos tempos de Fisco global definem um renovado modelo de fiscalizagdo, na forma de controle das
atividades dos contribuintes, coerente com a complexidade dos negdécios, crescente aumento da
economiadigital e fortalecimento da mUtua assisténcia e trocas de informagoes.

N&o h& duvidas que aformamais eficaz de se evitar as perdas crescentes de arrecadacfes e a
conflitividade em matériatributéria € investir na melhoria darelagdo entre Fisco e contribuintes, com
qualidade do atendimento, orientacdo e fomento a espontaneidade. Ocorre, porém, que a Fiscalizacdo
reclama um conjunto val oroso de pessoas capacitadas e de meios para ser eficiente e assegurar aforca
necessaria do Estado em favor da manutencéo do patriménio publico.

Neste sentido, a Conferencia Técnica do Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (Ciat),
realizada em Roma, entre os dias 27 de setembro e 1° de outubro, reuniu representantes de mais de 50
paises, como Brasil, Espanha, Holanda, Estados Unidos, Franga, india, Portugal, Canada, Chile, Itélia,
Meéxico e Argentina, para um amplo debate sobre “afungdo de fiscalizagdo da administracéo tributéria’
neste novo cenario internacional.

A situacdo atual, tendéncias e 0 uso de técnicas de fiscalizacdo foram examinados em suas multiplas
possibilidades no Encontro, sob os auspicios do Secretario Executivo do Ciat, Marcio F. Verdi, edo
Comandante Geral da Guardiadi Finanzada Itdlia. Pelo Brasil, 0 Secretario da Receita Federal, Jorge
Rachid, elucidou muito bem a evolugdo da arrecadacao brasileira, com forte destaque para a
informatizacéo e o empenho dos quadros da Receita Federal.

Temas fundamentais foram discutidos, como: o futuro da fungdo de controle da Administragao
Tributéria; poderes do Fisco ante aos direitos e garantias dos contribuintes durante o processo de
fiscalizacdo e tantos outros. Os meios disponiveis na economiadigital, de fato, permitem avancos
considerdveis paraa Administragdo, ab mesmo tempo que a protecdo de dados dos contribuintes reclama
cuidados de controles cada vez mais qualificados.

O ponto em comum, porém, foram as manifestagdes quase unanimes em favor dasiniciativas da OCDE
sobre 0 Beps. Diversamente do que se ouviu no 69° Congresso da International Fiscal Association
(IFA), em Basel, na Suica, ha primeira semana de setembro passado, cujas intervencdes foram
reveladoras de uma critica evidente. Neste debate, deveras, nenhuma unanimidade sera possivel. Dai a
oportuna concluséo de Roberto Duque Estrada sobre a necessidade de resguardar os direitos dos
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contribuintes, quando atribuidos maiores poderes ao Fisco.[2]

A seguranca juridica postul a efetividade. Destarte, ao longo dos proximos anos, cabera a doutrina
aprofundar as possibilidades de convivéncia harmoniosa entre os direitos e garantias dos contribuintes e
as medidas de controle do Beps e dos acordos internacionais destinados a luta contra os planejamentos
tributarios abusivos. Numa sintese, o Direito Tributario Internacional entrara paravaler navida das
pessoas e demandara por parte da doutrina o desafio da sua expansao tedrica e prética.

1 Os documentos finais dos planos de agdo encontram-se disponiveis em: http://www.oecd.org/tax/beps-
2015-final -reports.htm.

2 http://www.conjur.com.br/2015-set-30/consul tor-tri butari o-mai ores-poderes-fi sco-exigem-maior-
protecao-direitos-contribuintes
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