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Rafael Gregorin: Acdo administrativa é vantajosa frente a judicial

Recentes alteraces ocorridas nos tribunais administrativos estaduais tributéarios vém chamando a
atencdo de forma muito positiva dos contribuintes e profissionais que la atuam, ndo so pela
modernizacdo dos processos administrativos como, também, pela forma com que as sessdes de
julgamentos sdo realizadas.

Os tribunais administrativos tributarios sdo 0s 0rgaos responsaveis pela apreciacéo de defesas e/ou
recursos apresentados pel os contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) contra autuagdes fiscais impostas
pelos agentes fiscais. Trata-se de uma excelente opcdo de que dispdem os contribuintes para evitar, de
pronto, a necessidade de questionamento de eventuais exigéncias fiscais no ambito judiciario, com todos
os inconvenientes que aimediata prestacao de garantias acarreta.

Em linhas gerai's, 0 processo administrativo € consideravelmente mais célere do que um processo
judicial. Para se ter umaideia, uma disputa administrativa tende alevar de 2 a 3 anos para ser concluida,
ao passo que uma disputajudicial frequentemente leva mais de dez anos para ser encerrada. Outra
vantagem da disputa administrativa é que os contribuintes ndo sdo obrigados a apresentar nenhum tipo
de garantia paralitigar, tal como geralmente ocorre em uma disputa judicial.

Por fim, os processos administrativos sdo apreciados por consel heirog/juizes que possuem, ha maioria
das vezes, mais familiaridade com as matérias discutidas. Vale lembrar que, mesmo sendo derrotado em
uma disputa administrativa, os contribuintes ainda terdo a possibilidade de se defender no ambito
judicial.

No estado de S&o Paulo, o processo administrativo estadual é regulado pelaLei 13.457/2009 e pelo
Decreto 54.486/2009. Atualmente, os processos s&o total mente eletrénicos e os contribuintes podem
acessar facilmente todos os documentos e deci sbes dos processos de que S0 parte viainternet. Trata-se,
provavelmente, de um dos mais modernos sistemas de processo eletronico na atualidade.

No que se refere a andlise dos processos, as defesas apresentadas pel os contribuintes sdo apreciadas
pelas Delegacias de Julgamento, enquanto que os recursos sao julgados pelo Tribunal de Impostos e
Taxas (TIT). O TIT é um 6rgdo paritario (com representantes tanto do fisco paulista como dos
contribuintes), criado em 1935 e vinculado a Coordenadoria de Administracéo Tributaria da Secretaria
da Fazenda de S&o Paulo.

O processo administrativo paulista sofreu grandes transformacdes ao longo do tempo e, sem dividas,
serve de exemplo para outros estados no que se refere a sua modernizacéo eletronica. Além disso, 0s
contribuintes podem contar com julgamentos justos perante ao TIT, especialmente pelo fato de as
sessfes serem abertas ao publico e, ainda, pela possibilidade de apresentacdo de sustentacéo oral pelos
representantes dos contribuintes.

O julgamento em primeirainstancia, contudo, é algo a ser desenvolvido, quer sgja pelaimpossibilidade
de participacao dos contribuintes nesses julgamentos ou, entéo, pelo nimero expressivamente superior
de decisOes favoraveis ao fisco paulista. No estado da Bahia, 0 processo administrativo € regulado pelo
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Decreto 7.629/1999. Trata-se de um processo que ainda néo foi totalmente informatizado, de forma que
parte dos atos processuais é realizada manual mente.

Todos os julgamentos séo realizados pelo Conselho da Fazenda Estadual (Consef), sendo os de primeira
instancia pelas Juntas de Julgamento e o0s de segunda instancia pelas Camaras de Julgamento. A despeito
de ainda haver certa deficiéncia no que se refere ao processo el etronico, € possivel afirmar que os
julgamentos no Estado da Bahia S0 0s que mais respeitam 0s principios constitucionais que amparam o0s
direitos dos contribuintes.

Sim, pois, além de um procedimento notavel mente célere, os contribuintes possuem diversas
oportunidades para apresentar seus argumentos e documentos de defesa. Diferentemente do que ocorre
em outros Estados, por exemplo, apés a apresentacdo de defesa e, ainda, de manifestacdo do agente
fiscal, os contribuintes sGo novamente chamados a se manifestar antes que o processo sgjajulgado em
primeirainstancia.

Além disso, tanto os julgamentos de primeira como os de segunda instancia sdo abertos ao publico e, em
ambos, os representantes dos contribuintes so capazes de apresentar seus argumentos verbalmente. O
gue se V€ costumeiramente nos julgamentos | a realizados é que os julgadores est&o preocupados néo
apenas em respeitar 0s principios constitucionais como, por exemplo, dalegalidade, do contraditério e
da ampla defesa mas, acima de tudo, buscar arealidade dos fatos e, com isso, aplicar as devidas
penalidades apenas nos casos em gue reste devidamente comprovado alguma falha cometida pelo
contribuinte.

Tem-se, portanto, que apesar de ainda precisar evoluir na parte processual eletrénica, em nossa opinido e
de muitos outros na comunidade juridica, o processo administrativo tributario baiano conta com um dos
mai s desenvolvidos e justos sistemas de apreciacdo de defesas e recursos administrativos apresentados
pel os contribuintes.

No estado do Rio de Janeiro, o processo administrativo tributério é regulado pelo Decreto 2473/79 c/c o
Decreto-lel 5/75. As decisdes de primeirainstancia administrativa sdo proferidas por um colegiado
composto de auditores fiscais que integram a Junta de Revisdo Fiscal. Em segundainstancia, hao
Conselho de Contribuintes, 6rgéo paritario composto de representantes da fazenda e dos contribuintes.

Em que pese o repositorio de jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e da Junta de Revisdo Fiscal
ja estejam disponibilizados no sitio eletrdnico da Secretaria de Fazenda do Rio de Janeiro, os autos dos
processos ainda tramitam em meio fisico. Uma relevante particularidade no processo administrativo
tributario no Rio de Janeiro € a possibilidade de a fazenda publica apresentar recurso hierarquico ao
Secretario de Fazenda, sempre que a decisdo recorrida "for contrariaalegislacéo tributariaou a
evidéncia da prova constante no processo”.

Por fim, no Rio Grande do Sul, o processo tributario administrativo rege-se pelaLei Estadual 6.537/73.
Essas normas atribuem a Administracéo Tributaria Estadual, na figura do Subsecretario da Receita
Estadual, a competéncia para o julgamento em primeirainstancia. Atualmente delega-se a preparacéo e
realizacdo do julgamento dos processos tributérios administrativos em primeira instancia aos Agentes
Fiscais do Tesouro do estado |otados na Divis&o de Processos Fiscais, um setor da Subsecretaria da
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Receita Estadual. No entanto, assim como ocorre em diversos Estados, os contribuintes ndo podem
participar desses julgamentos.

O julgamento em segunda instancia administrativa dos litigios de natureza tributaria é realizado pelo
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, 0 TARF. Trata-se de um 6rgéo paritario, composto de oito
juizes, sendo quatro representantes da Fazenda Estadual e quatro representantes dos contribuintes
(indicados por entidades representativas dos setores econdmicos tais como a Federasul, Fiergs, Farsul,
Ocergs).

Caso o recurso de oficio da Fazenda seja provido, o Contribuinte conta com um Pedido de
Reconsideracdo a0 TARF com automético pedido de efeito suspensivo da decisdo. Em instanciafinal,
contribuinte e fazenda possuem recurso extraordinario na hipétese de decisdes proferidas com voto de
desempate do Presidente ou nas hipoteses de divergéncia jurisprudencial no seio do proprio TARF.

Na esteira do que ocorre no processo administrativo do estado do Rio de Janeiro, 0s processos
administrativos tributérios do Rio Grande do Sul permanecem tramitando em autos fisicos. No entanto,
no portal eletronico de legislacao e jurisprudéncia do Governo do estado do Rio Grande do Sul séo
disponibilizados os acordaos prolatados pelo TARF, bem como a pauta de julgamento do més corrente
do 6rgéo colegiado.

Com base no exposto acima, vVé-se que 0s processos administrativos tributérios estaduais estdo mais
modernos, contando com consel heiros/julgadores cada vez mais capacitados e preocupados em atingir
resultados satisfatérios nas disputas travadas entre Estados e contribuintes.

Nos tempos de incerteza que o pais vive atualmente, € de grande importancia contar com tribunais
administrativos que exercam seus papéis de forma coerente e ndo apenas busquem uma maior
arrecadacdo a qualquer prego. O que se espera € que 0s Sistemas processuai s dos Estados possam evoluir
cada vez mais, assegurando aos contribuintes julgamentos céleres, claros e, acima de tudo, justos.

Date Created
12/10/2015

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/10/2015



