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Advogado _— : .
o A publicagdo de mais um resultado do Exame de Ordem (parabéns aos

aprovados!) ensegja 0 debate deste tema pouco compreendido. Segundo o artigo 44 de seu Estatuto (L el
8.906/94), a Ordem dos Advogados do Brasil constitui “servigo publico, dotado de personalidade
juridicae de formafederativa’. Sempre nos termos do dispositivo, séo suas finalidades:

a) defender a Constituicéo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a
justica social, e pugnar pela boa aplicacéo das leis, pela répida administracdo dajusticae pelo
aperfeicoamento da cultura e das ingtituigbes juridicas; e

b) promover, com exclusividade, a representacao, a defesa, a selecéo e a disciplina dos advogados em
toda a Republica Federativa do Brasil.

Tendo em vista as suas fungdes e peculiaridades, muito se discutiu sobre a natureza juridica da entidade
e 0 seu relacionamento com a Uni&o. Para parte da doutrina, ela seria uma autarquia especial ou suli
generis, entendimento acolhido pelo STJ1].

NaADI 3.026/DF, porém, o STF assentou que a OAB néo integra a qualquer titulo a administracéo
indireta da Uni&o, constituindo servico publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no Direito brasileiro[2]. Bem por isso, acrescenta Ives Gandra da
SilvaMarting] 3], “néo poderiajamais (...) estar submetida a qualquer poder, afiscalizagdo externa, a
gualguer controle, visto que é instituicado fiscalizadora das institui¢des e passaria a correr o risco de ser
controlada e manietada, restringindo a sua fungéo maior perante a sociedade”.

O Exame de Ordem — previsto no artigo 8, inciso 1V, do Estatuto e respaldado no artigo 5°, inciso XIl|,
da Constitui¢do, como em boa hora atestou 0 Supremo[4] — assegura a qualidade dos profissionais que,
como advogados, exercerdo funcdo indispensavel & administragdo da Justica (Constituicdo, artigo 133).

Como lembra o ministro Humberto Gomes de Barros[5], 0 advogado € um dos trés fatores da
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administracdo da Justica’, razdo pela qual “a selecdo de bacharéis para o exercicio da advocacia deve ser
t&0 rigorosa como o procedimento de escolha de magistrados e agentes do Ministério Publico”.

Claro, dessaforma, que realizacdo do Exame de Ordem configura prestacéo de servico publico
universal, por constituir — como afirmacom precisdo o Ministro Gilmar Mendes[6] — “medida de
defesa dos interesses, ndo apenas dos advogados, mas de toda a sociedade” . De fato, o bacharel,
individualmente considerado, ndo é beneficiado pelo Exame, que pode mesmo prejudicé-lo, caso sgja
reprovado.

Relevante notar ainda que, conquanto a OAB detenha poder de policia sobre os seus inscritos
(advogados e estagiarios), fiscalizando a sua atuacdo profissional e a sua moralidade pessoal (artigo 8°,
parégrafo 3°, do Estatuto), o Exame de Ordem néo se encaixa nesta categoria. Aqui divergimos, com
todas as vénias, do que sustenta 0 ministro Marco Aurélio no ja mencionado RE 603.583/RS.

Deveras, areprovacéo do bacharel, com negativa de seu acesso a advocacia, ndo equivale a declaragdo
de que tenha descumprido qual quer norma de observancia compul soria, ndo fazendo as vezes de um
juizo negativo subsequente a uma fiscalizacao.

Da mesma forma, ndo constituem exercicio do poder de policia, mas processos seletivos, os vestibulares
aplicados pelas universidades publicas ou privadas e — seguindo na analogia proposta pelo ministro
Humberto Gomes de Barros — 0s concursos de acesso a Magistratura e ao Ministério Pablico, como
alias as outras carreiras publicas.

Resta agora definir a natureza juridica da contraprestacdo paga pelo candidato ao Exame de Ordem.
Tratando-se de servico publico de cardter universal, conforme visto acima, afasta-se desde logo a
possibilidade de uma taxa — tributo que a Constituicdo admite apenas em face de servicos publicos
especificos e divisiveis (artigo 145, inciso I1).

Pensamos que o caso € de preco, ja que, malgrado o seu carater geral, o Exame de Ordem traz também
uma utilidade para o particular (0 acesso advocacia), e gue este Ultimo provoca as despesas de sua
realizacdo, sendo justo que as suporte.

De fato, a anuidade paga pel os inscritos ndo € suficiente para custear a prova, visto que destinada a todas
as demaiss atividades da Ordem: fiscalizac&o dos advogados, apoio a classe, defesa das instituicoes, etc.

Dimensioné-la para fazer face também a totalidade desta despesa oneraria por demais 0s inscritos em
beneficio de terceiros (a sociedade e, num segundo plano, os candidatos), 0 que ndo parece adequado.
Valeregistrar, ainda, que a possibilidade de cobranca de precos publicos pela OAB consta do artigo 46
do Estatuto.

A jurisprudéncia referenda esta concluséo, tendo consolidado o entendimento de que os valores pagos
pelainscricdo em concursos publicos e vestibul ares ndo tém natureza tributarial 7].

Se € assim para os certames promovidos pelo Estado, com muito maior raz&o o sera para o Exame de
Ordem, certo como € que esta ndo integra a estrutura da Administracéo Publica.
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Nada hd, portanto, que obrigue ou sequer autorize o regime das taxas, sendo vélida afixa¢éo do valor da
inscricdo direta e unicamente no edital.

* %%

Nosdias 1, 2 e 3 de outubro realizou-se em Teresinao | Congresso de Direito Tributario do Piaui. A
generosidade dos meus conterraneos fez-me seu presidente de honra. As saudagdes que recebi de Carlos
Velloso, Eduardo Maneira, Gustavo Brigagéo, Kakay, Luis Carlos Martins Alves Janior, Marcus
Vinicius Furtado Coelho, Misabel Derzi, Roque Carrazza, da vice-governadora Margarete Coelho e do
senador Ciro Nogueiraficar&o para sempre marcadas em meu coragdo. A eles, aos demais
conferencistas, a organizacdo (nas pessoas de Stael Freire e Mauricio Fortes) e aos participantes, 0 meu
eterno agradecimento.
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