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Nalanadn natuiral A grincipio basilar da investigacéo criminal

Ruchester Marreiros
o da Policia Civil do RJ , .~ . - " .
Apés atransicdo do regime militar para 0 democrético ocorrida

politicamente no Brasil em 1985 e formalmente pela Constitui¢cdo de 1988, os 6rgaos que compdem o
sistema penal, responsaveis pela responsabilizacdo criminal da pessoa humana, passaram por mudancgas
estruturais para garantir a maxima efetividade[ 1] das garantias fundamentais, assim entendidas:

"A norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficécialhe dé. E um principio
operativo em relacdo atodas e quaisquer normas constitucionais, e embora a sua origem estegja
ligada a tese da actualidade das normas programéticas (Thoma), é hoje, sobretudo, invocado no
ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se ainterpretacéo que
reconhegca maior eficacia aos direitos fundamentais)".

Damesma forma que ocorreu na Espanha, por exemplo:

"Os moderados do regime e da oposi¢éo construiram uma reforma pactuada. Por fim, as
negociacdes levaram a uma ruptura pactuada, que permitiu o desmonte dos elementos ndo
democréticos do Estado franquista e a criac8o de novas estruturas democréticas. Esse processo,
em seu todo, foi chamado de reforma pactuada-ruptura pactuada'[2].

Assim se tentou fazer com as agéncias que atuam no ambito do sistema processual em Nosso NoVo
modelo politico democratico, com o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a advocacia
eapoliciajudiciaria, que receberam da constitui¢ao o status de instituicdes "naturais’, ou seja, exercem
suas fungdes consideradas primordiais a garantia do livre exercicio das liberdades individuais, em
especial aproprialimitacgo desses 6rgdos ao distribuir explicitamente as fun¢fes da cadaumace,
portanto, seus proprios limites as liberdades publicas.
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Insta salientar que o sistema adotado por um pais demonstra o regime politico nele vigente, ou sgja, em
um regime autoritério aforca pura seria 0 maximo de legitimacéo do sistema, enquanto em um regime
democratico a garantia a dial ética € a maxima legitimada no sistema.

Nas palavras de Rui Cunha Marting]3], o processo penal:

"E 0 microcosmo do Estado de Direito, (....) ndo é apenas o instrumento de composicdo do
litigio, mas, sobretudo, um instrumento politico de participagdo, com maior ou menor
intensidade, conforme evolua o nivel de democratizagéo da sociedade, afigurando-se paratanto
imprescindivel a coordenacdo entre direito, processo e democracia, 0 que ocorre pelo desejavel
caminho da Constituicéo”.

Por isso, aerta Geraldo Prado[4]:

"O fato de vivermos em uma democracia politica exige, é claro, o respeito alei, mas também
requisita a dentincia da presenca e atualidade de elementos autoritarios, mesmo em regimes
democraticos, a contaminar de modo negativo a legitimidade invocada pelo Direito Penal e,
conseguentemente, o proprio sistema penal”.

A mudanca apos a Constituicéo de 1988 se deu por razdes da ideologia democrética, que consiste em:

"Amplo compromisso intelectual e com as normas e procedimentos da contestacéo. N&o
teol 6gico. Respeito pelos direitos das minorias. Estado de Direito e valorizagdo do
individualismo"[5].

Diante dessas premissas, podemos dizer que um sistema processual penal garantista é aguele que permite
uma conectividade democrética entre as agéncias do sistema acusatério e as agéncias como garantidoras
das liberdades publicas. E aarte de um agir do Estado respeitando os direitos humanos e as garantias
fundamentais. E reconhecer a necessaria autolimitagio por se saber que “ o poder tende ao abuso”[6].

A limitacdo do poder € uma caracteristica marcante do Estado de Direito Democrético e, por essa razéo,
as agéncias atuam nos estritos limites definidos por normas constitucionais, formal ou materialmente
instituidas.

A limitacdo harmonica entre os poderes se deve realizar de maneiraformal e institucionalizada, sem
espaco parainterferéncias externas de um poder sobre o outro, ponto nevralgico da autonomiae
independéncia no ambito de atuar de cada 6rgéo, notadamente do Judiciério, Ministério Publico,
advocacia publicaou privada e apoliciajudiciaria.

A impossibilidade formal de interferéncia politi caexterna € uma garantia do investigado/réu/condenado
de que a agéncia atuara de forma independente. E essa afuncéo essencial a administracéo da Justica e do
acesso auma ordem juridica justa[7].
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Por essa raz&o, um dos pontos primordiais ao sistema processua € dotar seus 6rgaos de autonomia e
independéncia. Inicialmente desvinculados entre si e Ihes atribuindo fun¢des de garantias ao
investigado/réu/condenado com limitagGes explicitas.

A Constituicéo, portanto, assim o fez, por exemplo, entre a Defensoria Publica e o Ministério Publico.
No Rio de Janeiro, a Defensoria Publica fazia parte do Ministério Publico, sendo o cargo de defensor
publico um cargo inicial dacarreira, conformeale 5.111/62.

Outro exemplo de auséncia de independéncia harmonica e interferéncia politica entre poderes era o
artigo 96 da Constituicdo de 1937, de inspiracdo autoritaria polonesa, conhecida como Constituicdo
Polaca, que previa poder absoluto do Executivo e do Legidativo sobre o Judiciério:

"S6 por maioria absoluta de votos de totalidade dos seus juizes poderéo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade dalei ou de ato do presidente da Republica.

Paragrafo Unico. No caso de ser declarada ainconstitucionalidade de umalei, que ajuizo do
presidente da Republica seja necessaria ao bem-estar do povo, a promogéo ou defesa de
interesse nacional de alta monta, podera o presidente da Republica submeté-la novamente ao
exame do parlamento; se este confirmar por dois tercos de votos em cada uma das Camara,
ficard sem efeito a decisdo do tribunal".

Verifica-se, portanto, arazdo de os 6rgaos do sistema de Justica criminal terem explicitadas as suas
funcdes e serem todas consideradas como essenciais a administracéo da Justica, inclusive a fungéo
investigativa da policiajudiciéria, naqual, apds a Constituicdo de 1988, passou a ser dirigida por um
delegado de policia de carreira, bacharel em Direito, cargo acessivel por concurso publico, exatamente
como as demais carreiras juridicas que integram o sistema de Justica criminal.

Salienta-se que a policiajudiciaria ndo obstante estar alocada na Carta Politica, no capitulo sobre
Seguranca Publica, seinsere no titulo V ("Da Defesa do Estado e das I nstituicdes Democréticas'), o que
ndo a exclui da funcdo precipua de ser uma garantidora dos direitos fundamentais do investigado e, por
isso, em especia a policiajudiciaria, por compor o sistema de Justica criminal, ser também, como ensina
0 juiz André Nicolitt[8], "como protagonista da investigacdo criminal exerce funcdo essencial a Justica,
como garantiaimplicita na Constituicao".

Diante dessa necesséria democratizacdo da Justica penal, notadamente dos 6rgéos nela atuante, a
fundante independéncia natural que emerge das funcbes desempenhada pel os érgéos, e por isso, juiz
natural, promotor natural, defensor natural e delegado natural. Nos dedicaremos ao ultimo.

Na doutrina, os professores Nestor Tavora, advogado, e Rosmar Rodrigues Alencar, juiz federal[9],
atentos a essa maturidade institucional de ideol ogia democratica, entendem gque nosso ordenamento
consagra o principio do delegado natural, diante do artigo 2°, parégrafo 4° dalei 12.830/13.

Ao comentar esse dispositivo, assim aduzem:

"(....) o parégrafo 4°, de seu artigo 2°, que suscita aideia de um principio do delegado natural,
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na esteira no¢do mais geral de um principio da autoridade natural (juiz natural, promotor natural
e defensor natural)”.

Prossegue mais adiante:

"Conquanto haja resisténcias da jurisprudéncia e da doutrina majoritaria em admitir tal principio
do delegado de policia natural, entendemos que ja se trata de principio positivado no sistema’'.

Em outras palavras, o principio do juiz natural deve ter como correspondente um principio correlato com
todos os operadores da Justica criminal em raz&o da necessaria relagdo de cooperacdo, e ndo de
subordinac&o entre eles, para as garantias de independéncia e imparcialidade na razéo de decidir de cada
um. Nesse sentido citamos o caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana[10].

Ainda sobre a garantia de independéncia e imparcialidade, a Corte IDH, no mesmo caso citado, se
pronunciou sobre a necessidade de se garantir aos 6rgaos administrativos (0s que ndo sdo jurisdicionais)
que atuam no sistema de Justica criminal a mesma imparcialidade e independéncia dos juizes11]:

"Dichas garantias deben ser observadas en cualquier 6rgano del Estado gque g erza funciones de
caracter materialmente jurisdiccional, es decir, cualquier autoridad publica, sea administrativa,
legidativa o judicial, que decida sobre los derechos o intereses de las personas a través de sus
resoluciones’.

Para ndo deixar duvidas de que a Corte IDH exige que aos 6rgaos da investigacao crimina sgjam
atribuidas garantias aos investigados como garantias do atuar do proprio 6rgao sem ingeréncias politicas,
destacamos o trecho decido por elano Caso Gonzélez y otras vs. México[12], conhecido como o caso do
"Campo Algodonero”:

"(....) deberéa asegurarse que los distintos érganos que participen en € procedimiento de
investigacion y los procesos judicial es cuenten con |os recursos humanos y materiales
necesarios para desempefiar las tareas de manera adecuada, independiente e imparcial, y que

las personas que participen en la investigacién cuenten con las debidas garantias de seguridad".

No Caso Jeslis Vélez Loor vs. Panam@, a corte foi mais além. Entendeu que o 6rgdo administrativo
responsavel pelainvestigacéo, que tenha poder de decidir, por lei, sobre aliberdade ou manutencdo da
prisdo de uma pessoa, € um 6rgdo que exerce fungdo materialmente judicial. No Brasil, esse 6rgéo com
funcéo materialmente judicia € o delegado de policia, além do juiz, devendo por isso ser dotado de
independéncia e imparcialidade, conforme se depreende do trecho da sentenca:

"Este Tribunal considera que, para satisfacer la garantia establecida en €l articulo 7.5 dela
Convencion en materia migratoria, la legislacion interna debe asegurar que el funcionario
autorizado por laley para gercer funciones jurisdiccionales cumpla con las caracteristicas de
imparcialidad e independencia que deben regir a todo 6rgano encargado de determinar
derechos y obligaciones de las personas. En este sentido, €l Tribunal ya ha establecido que
dichas caracteristicas no solo deben corresponder a los 6rganos estrictamente jurisdiccionales,
sino que las disposiciones del articulo 8.1 de la Convencion se aplican también a las decisiones
de 6rganos administrativos. Toda vez que en relacion con esta garantia corresponde al
funcionario la tarea de prevenir o hacer cesar las detencionesilegales o arbitrarias, es
imprescindible gue dicho funcionario esté facultado para poner en libertad a la persona si su
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detencion esilegal o arbitraria”.

Como se observa, a Corte Interamericana de Direitos Humanos possui diversos precedentes segundo o
qual o imputado deve ser tratado, desde o inicio dainvestigacdo criminal como sujeito de direitos, em
razéo da necessaria consagracao de todas as garantias fundamentais, como a defesa e aimparcialidade e
independéncia do 6rgéo que efetivara esses seus direitos, de forma que ndo tenhaingeréncia politica de
governos.

Mas do gue existente € uma necessidade fundante de um dispositivo democratico no sistema de Justica
penal. N&o € por outro motivo que a observancia do delegado natural implica necessariamente em
vedacdo a retirada da presidéncia do procedimento investigatorio por avocacdo, também consagrado na
lel 12.830/13.

Para garantir o principio do delegado natural, os critérios devem ser objetivos, €l etrénicos e forma mente
instituidos pelo 6rgéo da administragéo da policiajudiciaria, sgja por 0rgéo da administracéo superior ou
correcional da Policia Civil do respectivo estado e da policiajudiciariafederal, pela Unido.

Insta salientar que, para n&o haver direcionamento da distribui¢cdo de notitia criminis a ensgjar
direcionamento de investigacdo criminal, lembramos a licdo de Fabio Gomes, no escélio de Hélio
Tornaghi[13], aplicaveis anal ogicamente:

“(....) aaternatividade da distribui¢éo ndo preestabel ece a regra da sucesséo, nada impedindo o
sorteio, desde que cada juizo sorteado ndo volte a concorrer com os demais, sendo depois de
esgotado o nimero total, revelando tal critério mais eficiéncia para evitar afraude, namedida
em que o distribuidor ndo pode aguardar a vez de determinado juizo para nele encaixar o
processo".

Entender ainvestigacéo criminal como um procedimento ou processo administrativo de viés
democratico € adotar elementos de conectividade democrética, que corresponde aideologiainsitaa
Orgaos eminentemente republicanos, muito além dos canones que hoje entendemos sobre o sistema
acusatorio, pois vai muito mais além do que isso, conforme asseverou Rui Cunha Martins em seu artigo
"O Mapeamento Processual daVerdade'[14]:

“0 sistema processual de inspiracdo democratico-constitucional sd pode conceber um e um so
‘principio unificador’: a democraticidade; tal como s pode conceder um e um s6 modelo
sistémico: o0 modelo democrético. Dizer ‘democrético’ € dizer contrario de ‘inquisitivo’, é dizer
contrério de ‘misto’ e é dizer mais do que ‘acusatorio’”.
A conotacdo meramente formal de que ainvestigacdo ndo seja "processo” ndo pode ser um obice a
caracterizacdo de um procedimento de ideologia democrética, em razéo da maxima efetividade da
dignidade da pessoa humana. A interpretacéo literal do artigo 5°, LV da CR/88 ja passou da hora de ser
superada.

Atento ao ideal democrético, os professores Nestor Tavora, advogado, e Rosmar Rodrigues Alencar, juiz
federal, asseveram que:
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"Corolario do principio do delegado natural € aimposicéo de limites a remocdo da autoridade
policial, que so podera ocorrer por ato fundamentado (paragrafo 5°, do artigo 2°, da Lel
12.830/2013). O artigo 3°, por outro prisma, darealce a esse principio e a caracteristicade
bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado 0 mesmo tratamento protocolar que recebem os
magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Piblico e os advogados®.

N&o restam duvidas, portanto, que no &mbito interno, por meio da doutrina, e na seara internacional, o
principio do delegado de policia natural consagrado naLel 12.830/13, além de efetivar uma garantia
constitucional de imparcialidade e independénciafunciona do Estado-investigacéo, norma, portanto,
materialmente constitucional, representa, no ambito internacional, nos moldes do artigo 4°, 11 da CR/88,
norma materialmente convencional, diante dos ditames do 6rgéo méaximo de interpretacéo da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Tal garantia, por ser uma conquista fundamental do modelo politico atual, pos transicéo de um sistema
autoritério para o democrético, ndo podera nem sequer ser revogada, porquanto representaria, nesse
conddo, um verdadeiro retrocesso social, vedado pela doutrina mais balizada do Direito patrio pés-
positivista.
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