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STF poderevisar o alcance da Simula 584 em matériatributaria

O Supremo Tribunal Federal julgara, em regime de repercussao geral, o Recurso Extraordinario 592.396,
no qual se discute a possibilidade de “aplicacéo de lei que majorou aliquota do imposto de renda sobre
fatos ocorridos no mesmo ano em gue publicada, para pagamento do tributo com relacéo ao exercicio

seguinte”[1].

O caso trata da majoracdo de aliquotas do Imposto de Renda incidente sobre as importagtes
incentivadas, promovida por meio da Lei 7.988/89. Embora editada em 28 de dezembro de 1989, a
norma incidiu sobre o exercicio de 1990 e teve por base os fatos ocorridos no ano-base de 1989.

A guestdo é relevante porgue nos remete a reflexdo acerca da diccéo da SUmula 584/STF, editada em
1976, segundo a qual “ao imposto de renda cal culado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se alel
vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaracéo” .

O préprio Supremo tem explicitado a necessidade de maior ponderaciio em torno da referida Simula. E
0 que se verifica dos debates ocorridos durante a apreciagéo do RE 183.130, em 30 de setembro de 2014]
2], etambém de critica manifestada pelo ministro Marco Aurélio a situagdo em que “toma-se de surpresa
o contribuinte, que inicia o ano, a ser fechado com o balanco final de dezembro, com certalel naqual
prevista uma percentagem, vindo a bal ha diploma posterior majorando-a e apanhando, como eu disse,
fatos geradores dentro da complexidade revelada pel o proprio ano e pelos meses nele contidos’[3].

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo a analise critica da Simula 584/STF a luz do fato
gerador do Imposto de Renda e dos principios dairretroatividade e anterioridade (artigo 150, 111, “a’ e
“b” da Carta Magna). Pretende-se demonstrar que a referida Simula deve ser revista, pois atualmente
permite aretroacdo de leis tributarias sobre 0s seus fatos imponiveis, 0 que vai de encontro ao principio
da protecéo a confianga como corolario da seguranca juridica. Vejamos:

O principio da anterioridade, atualmente consagrado no artigo 150, 111, alineas“b” e “c” da Constituicdo
Federal de 1988, veda a cobranca de tributos (i) no mesmo exercicio financeiro em que hagja sido
publicadaalei que osinstituiu ou aumentou (anterioridade anual) €/ou (ii) antes de decorridos noventa
dias dadata em que haja sido publicada alel que os instituiu ou aumentou (anterioridade
“nonagesimal”). Isso significa que, em regra, umalel publicada em qualquer més de determinado ano
somente tera vigéncia a partir de 1° de janeiro do ano subsequente. Aplicando-se a anterioridade
nonagesimal, alei somente tera vigéncia apds noventa dias de sua publicacéo.

Essa garantia fundamental do contribuinte — que deita raizes no principio da anualidade estabelecido
pela Constituicdo francesa de 17914 — protrai avigénciadalei tributéria em beneficio dos primados da
seguranca juridica e da transparéncia que deve reger arelacdo entre a administragdo publicae o
contribuinte.

O principio dairretroatividade, por sua vez, além de estar previsto genericamente paraas leis no
artigo 5°, XXXVI, da Constituicéo Federal, foi também positivado de forma especificaparaasleis
tributérias como uma limitagdo ao poder de tributar. Veda-se, dessa forma, a cobranca de tributos “em
relacdo afatos ger ador es ocorridos antes do inicio davigéncia dalei que os houver instituido ou

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/11/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

aumentado” (artigo 150, 111, “a’ da CF/88).

Ou sgja, impede-se que alei — posterior — qualifique juridicamente fatos que Ihe sdo anteriores. Em
outras palavras, proibe-se a mudanca de regras no meio do jogo. Se assim ndo fosse, haveria grave
inobservancia aos predicados da seguranca juridica e da confianca do cidad@o no Poder Publico,
postulados | 6gicos de qualquer Estado que se denomine “de Direito”. 1sso significa dizer, por exemplo,
gue umalei publicada em 10 de dezembro de 2015 n&o podera atingir fatos ocorridos até 9 de dezembro.
Referidalel sb teria capacidade de juridicizar os eventos ocorridos a partir do dia 10 de dezembro
daquele ano, sem prejuizo da obediéncia, também, ao postulado da anterioridade.

Com efeito, os principios da anterioridade e retroatividade devem ser aplicados — em regra—
conjuntamente[5]. Ou sgja, no exemplo acima, em fungdo dairretroatividade, alel ndo poderia atingir
eventos anteriores a 10 de dezembro e, considerando-se a aplicagdo (apenag[6]) da anterioridade anual,
SO poderia efetivamente incidir sobre fatos jurigenos ocorridos apos o inicio do exercicio seguinte, ou
segja, apartir de 1° de janeiro de 2016.

Por esse motivo é que Baleeiro ja afirmava que “ o principio dairretroatividade estara qualificado pela
anterioridade ou pela espera nonagesimal”[7]. Nesse sentido, “o principio da anterioridade, que adia a
vigéncia ou eficaciadalel nova, impede a aplicagdo da norma nova, ainda que ela seja editada antes do
encerramento do ano-base. 1sso porque, ao desencadear seus efeitos apenas no exercicio financeiro
seguinte, por for¢a do principio da anterioridade, alei nova encontrara totalmente fechado o periodo
relevante para a determinacéo da renda (ano-base anterior), configurando-se a sua retroagao sobre fato
pretérito, se aplicada.” 8

Em relacdo aos tributos cujos fatos geradores sdo instantaneos, tais como, por exemplo, o ICMS, a
aplicacéo dos postulados de anterioridade e retroatividade mostra-se rel ativamente fécil, sem maiores
controvérsias. A duvida surge, no entanto, em relacéo aos tributos exigidos sobre fatos geradores
complexos, nos quais ha um “fluxo de rendimentos ou de incremento do patrimoénio, em determinado
periodo, tais como o imposto de renda’[9].

Vegase que o fato gerador do imposto de renda é considerado complexivo, pois todos os eventos
ocorridos ao longo do ano sdo considerados para o aperfeicoamento do fato gerador, o qual é
materializado no dia 31 de dezembro de cada ano (artigo 221 do Regulamento do Imposto de Renda)[10].

Nesse sentido, alias, “o Supremo Tribunal Federal possui 0 entendimento consolidado no sentido de que
o fato gerador do imposto sobre a renda se materializa no Ultimo dia do ano-base, isto € em 31 de
dezembro. Assim, alel que entra em vigor antes do Ultimo dia do periodo de apuracdo podera ser
aplicada atodo o0 ano-base, sem ofensa ao principio da anterioridade dalel tributaria.” (RE 553508
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 17/05/2011).

Ocorre que a questdo gue se pde arespeito da higidez da Simula 584 € outra. N&o se trata de criticila
sob a 6tica— pura e simples — da anterioridade, mas sim a luz do primado da irretroatividade da lei
tributaria, corolario da seguranca juridica— confianga— que deve existir nas relacoes entre o Estado e
o0 contribuinte.

Primeiramente, cumpre asseverar que o referido enunciado foi editado em 1976 aluz de precedentes
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contextualizados no periodo anterior a edicdo do Codigo Tributério Nacional. Naquela época
considerava-se que arenda auferida no ano-base era apenas um “valor de referéncia’ parao caculo da
renda auferida no exercicio financeiro (artigo 95[11] do Decreto 58.400 de 10 de maio de 1966).

Ocorre que, a partir daedicdo do CTN, o fato gerador do imposto de renda mudou de figura, passando
de um “valor de referéncia’ paraa* aquisicao da disponibilidade econémicaou juridica’ (artigo 43,
caput), aqual sb pode ser verificada dentro de um lapso temporal definido pelalegislagdo ordinaria.

Nesse sentido, o ministro Carlos Velloso, em precedente especifico sobre o tema, ja afirmavaque “a
partir do CTN, o fato gerador do imposto de renda passou a identificar-se com a aguisicao da
disponibilidade econémica ou juridica do rendimento, no seu fluxo continuado até o encerramento do
seu ciclo (artigo 116, inciso 1), o que veio afastar alegislacdo anterior, orientada no sentido de que a
renda auferida no ano-base seria apenas ‘ padrdo de estimativa’ da renda ganha no exercicio financeiro,
ou simples valor de referéncia, apresentando-se hoje tal aguisi¢cdo no periodo-base como o proprio fato
gerador. Assim, seriainaplicavel a Simula 584-STF, construida a luz da legislacéo anterior, em conflito
com asisteméticado CTN posterior’[12].

Além disso, no primeiro precedente utilizado como ratio decidendi para a consolidagéo da Simula
584/STF[13], o STF tratou de empréstimo compulsério e ndo de imposto sobre arenda, cujos fatos
geradores sdo distintos.

Ademais, dada a caracteristica complexa do fato gerador do imposto de renda, airretroatividade exige
que alei que o atere com gravame ao contribuinte [14] seja anterior atodo o periodo de apuracao e ndo
apenas em relacéo ao dia que registra o término desse lapso temporal, ou sgja, 31 de dezembro de
determinado ano.

Nesse sentido, aliés, ha muito se posiciona a doutrina[15], ao indicar que “ por tratar-se de imposto de
periodo — uma vez que o auferimento de renda e proventos ha de ser mensurado dentro de um lapso
temporal — alel aplicavel é agquela gue estiver em vigor e eficaz no primeiro dia do exercicio financeiro
(ano-base) no qual esses acréscimos patrimoniais serdo produzidos. Portanto, se alei mgjoradorado IR
for publicada no curso do exercicio financeiro, ndo sera hébil a qualificar fatos sendo antes do proximo
exercicio’[16].

Do mesmo modo, o STJ, responsavel pelainterpretacéo dalegislacdo federal em ambito nacional,
consignou ser “inaplicavel o verbete sumular 584 do STF, erigido aluz dalegislacéo anterior a atual
Carta Magna, vigendo, desde ent&o, os principios da anterioridade e dairretroatividade dalei tributaria.”
(AgRg no Ag 1363478, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25/03/2011).

Esse entendimento deve, com maior razdo, ser adotado pelo STF, considerando sua fungdo de guardi&o
da Constituicéo Federal e o fato de que airretroatividade das leis tributérias — além de estar positivada
no texto Maior — é imposi¢éo decorrente do principio constitucional da segurancajuridica. Este so pode
ser compreendido como concretizador do principio da confianga dos cidadéos na deter minabilidade das
leis, “expresso naexigénciade leis claras e densas e o principio da confianca, traduzido na exigéncia

de leis tendencia mente estaveis ou, pelo menos, ndo lesivas da previsibilidade e cal cul abilidade dos
cidaddos relativamente aos seus efeitos’[17].
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Na hipétese em andlise, aLei 7.988/89, editada em 28 de dezembro de 1989 e com vigéncia a partir de
1° de janeiro de 1990, pretendeu atingir retroativamente 0s acréscimos e decr éscimos patrimoniais
verificados entre 1° de janeiro de 1989 e 31 de dezembro do mesmo ano. Trata-se de clarainfringéncia
a0 postulado dairretroatividade das leis que ndo pode ser tolerada no ambito do Estado Democrético de
Direito.

Em sintese, considerando que o Supremo ja assentou que “ os postulados da seguranca juridica e da
protecdo da confianca, enquanto expressdes do Estado Democrético de Direito, mostram-se impregnados
de elevado conteudo ético, socia e juridico’[18], a Simula 584/STF deve ser revogada, estabel ecendo-
se najurisprudéncia que alegislacdo aplicavel aos tributos complexivos deve ser aquela vigente no ano-
base que servira de referéncia para a composi¢ao da base de calculo do tributo. Com isso, sera garantido
o direito dos contribuintes de ndo serem surpreendidos com majoragdes ou alteragdes repentinas na
legislacdo que modifiquem o quantum devido atitulo de imposto, em estrita observancia aos principios
dairretroatividade e seguranca juridica.

1 http
-/lwww .stf .jus.br/portal/juri sprudenciaRepercussao/listar Processo.asp?Pesqui ssEm=tema& situacaoRG=TO

2 Ministro Gilmar Mendes: “A mim, parece-me gue nos temos um encontro marcado — para repetir
aquilo que eu disse — com esse tema, até porgue parece abusiva essa alteracdo que se faz no final do
exercicio financeiro com repercussao sobre tudo que ja ocorreu” .

Ministro Luis Roberto Barroso: “ (...) hdo estou me comprometendo com a subsisténcia ou ndo da
Simula n® 584, que gostaria de reservar para um momento maior de reflexéo” .

Ministro Celso de Méello: “ Entendo que guestdo referente a simula 584 que foi editada por
corte em 1976, 0 exame dela talvez mereca reflexdo em outro momento uma vez que o seu contelido tem
constituido objeto de muita controvérsia e muita discussdo no ambito juridico por eminentes
tributaristas e constitucionalistas’ .

3 RE 199352, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acorddo: Min. Nelson Jobim, Segunda
Turma, julgado em 06/02/2001, DJ 09-08-2002.

4 UCKMAR, 1976: 44.

5 Ha& casos em que a propria Constituicdo Federal prevé a ndo obediéncia a anterioridade, razéo pela
gual apenas seria aplicavel o principio que veda a retroatividade.

6 Suponha-se que estivéssemos a tratar do imposto de renda, que ndo se submete a anterioridade
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nonagesimal, nos termos do art. 150, §1°, da CF/88.

7 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi, 122
Edic&o, Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1023.

8 ldem.

9 Idem, p. 457.

Sobre a distin¢&o entre os fatos instanténeos, continuados e complexivos, vide: SOUZA, Hamilton Dias
de; GRECO, Marco Aurélio. Imposto de Renda — Pessoas Juridicas e Irretroatividade das Leis. Revista
de Direito Tributério, S8o Paulo, n. 42, p. 92, Out-Dez/1987.

10 Art. 221. A pessoajuridica que optar pelo pagamento do imposto naforma desta Segdo devera
apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 2°, 8§ 3°). Destaca-se que
também ha a possibilidade de apuracéo trimestral do IR (art. 220 do RIR).

11 Art. 95. A base do impdsto serd, dada pel os rendimentos brutos, deducdes cedul ares e abatimentos
correspondentes ao ano civil imediatamente anterior ao exercicio financeiro em que o imposto fér
devido (Decreto-lei n° 5.844, art. 22)

12 Min. Carlos Velloso, RE 183130, DJe 17/11/2014.

13 RMS 18112, Rel. Min. Amaral Santos, Terceira Turma, DJ 06/02/1969.

14 “Nadaimpede que lel aplique-se, por expressa disposicao, a ‘fatos geradores’ pretéritos, desde que
Ihes conferido um tratamento tributario mais benéfico” (SCHOUERI, 2014: 335).

15 No mesmo sentido: MARTINS, 1988: 155 e AMARO, 2014: 142.

16 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario, 52 Edicéo, Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pgs. 362-
363

17 CANOTILHO, 1993: 372.

18 MS 26603, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2007, DJe-241
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