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Tatiana Waisberg: Nao ha consenso internacional naluta ao
terrorismo

No dia 13 de novembro de 2015, a capital francesafoi alvo de atagues terroristas multiplos simultaneos,
reivindicados pelo Estado |slamico, organizacdo terrorista também conhecida como “Daesh” (ad-
Dawlahal-Islamiyahfi 'lI-?Iragwa-sh-Sham)[1]. Os atentados de Paris a luz da conjuntura internacional
podem ser considerados parte integrante de uma sequencia de atos terroristas praticados por grupos
fundamentalistas isl&micos em diversas partes do mundo. O Estado Isl@mico no Irague e na Siria, assim
como o Al Shabab e o Boko Haram[2], enfrentam o embargo internacional, ndo se associando
diretamente a nenhum Estado. Além disso, o Estado Islamico ja é alvo frequente de bombardeios de
diferentes coalizbes que atuam naregido[ 3], incluindo interesses opostos dos principais atores estatais
envolvidos, sobretudo o Ird, a Russia, a Ardbia Saudita e a Turquia. Neste sentido, a reac&o internacional
ndo poderia ser diversa do aparente consenso articulado pela maioria dos Estados em apoio a Francae
aos franceses. Entretanto, na prética, os mecanismos ja existentes no Conselho de Seguranca da ONU,
incluindo o Comité de Combate ao Terrorismo, representam baixo potencial parainfluenciar as partes
envolvidas no conflito. Este artigo objetiva explorar alguns dos argumentos defendidos pelo Primeiro
Ministro da Franca, Francois Hollande, no contexto da guerra contra o terror, e apresentar uma analise
da situacdo enfrentada pela Franca na perspectiva do complexo cenario internacional .

O Fundamentalismo Islamico e a Jihad

A ideologiaislamica fundamentalista é considerada a origem da utilizac&o do uso da forca por parte de
atores ndo estatais, espécie de mecanismo de oposi¢ao, resisténcia e concretizacdo de estagios de
evolucao do discurso islamico em contraposi¢ao ao desenvolvimento do discurso dos direitos humanos
no ocidente, influenciando as relagdes sociais, politicas e econdmicas no Oriente Médio, Africae
Asia[4]. A reacso & emancipagdo impulsionada na era moderna, inicialmente em decorréncia das
revolucdes cientifica e industrial, e recentemente acelerada por ferramentas digitais, revela o conflito
inerente entre os val ores perseguidos por sociedades diversas, refletindo um verdadeiro chogue entre
civilizagdes[5]. Na esteira dos atentados de 11 de setembro de 2001, esta perspectiva, de certa maneira,
passa a ditar as relagbes entre 0 ocidente e a periferia. A longa duracéo da intervencao dos Estados
Unidos no Afeganistéo e no Iraque elevou as tensdes entre as potencias ocidentais e os demais Estados,
alcancando o &pice na situacéo envolvendo a autorizacdo do uso daforca paraintervir no conflito na
Libig[6]. O acordo entre os membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, incluindo o
engajamento da Liga Arabe e da Uni&o Africana, resultando na resolugéo 1973 (2012) pode ser
considerado o impasse final pararevelar o conflito entre as potencias ocidentais e a Russia. Esta tenséo
alcancou proporcdes inusitadas, resultado do imbroglio envolvendo o abatimento do avido daMalasia
Airways por um missil antiaéreo lancado por rebeldes pro-Russia na Ucrania.

Desde entéo, hd uma crescente polarizacéo de aliangas internacionais opostas, mas que defendem a
mesma agenda no que se refere aluta contra o Estado Islamico. Este aparente consenso, entretanto,
esconde o conflito entre interpretacBes muito distintas das fontes islamicas. Neste sentido, é possivel
indicar a0 menos quatro vertentes, exemplificadas nos model os de Estados que incorporam alel

mucul mana em seus ordenamentos juridicos. Neste sentido, aideologia do Estado Islamico pode ser
considerada uma manifestacdo do pensamento teol 6gico islamico gque objetiva a criagdo de um califado,
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nos moldes do periodo de ouro da histéricaislamica]7]. As outras trés, geralmente, sdo associadas as
experiéncias modernas dos Estados nacionais em gue ha maioria da populagéo mugulmana, a exemplo
do Egito, da Arabia Saudita e paises do Golfo Pérsico, da Siria, Libano, Iraque, Ird, Paguistéo,
Indonésia, Tunisia, Argéliae Marrocog[8]. A Turquia e o Ird, nesta conjuntura, podem ser considerados
Estados pivo e excepcionais, ostentando extremos. No caso da Turquia, a separacdo estanque entre
Estado e religi&o, resultado da revolucéo dos jovens oficiais do exercito turco, liderada por Ataturk,
ofuscou tensdes sociais, culturais, econdmicas e religiosas que se tornaram palco da cena politicaturca,
liderada pelo Primeiro Ministro Edorgan, lider conservador islamico, opositor do regime do Presidente
Assad da Siria. A Turquia, Estado membro da OTAN, solicitou diversas vezes aintervencdo das
potencias ocidentais no conflito na Siria, alegando o direito de legitima defesa col etiva, entretanto, sem
gualquer engajamento militar de larga escala por parte dos outros membros desta organizacao[9].

A RuUssia, por outro lado, membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, desde o inicio do
conflito na Siria, oferece apoio ao governo do ditador Assad que também conta com o apoio do
Hezbollah e do 1r&[10]. A Ardbia Saudita e dos paises do golfo pérsico, paises de tradicdo sunita opdem-
se aesta alianca por motivos ideol 6gicos, religiosos e estratégicos, de maneira que este conflito inclui
nao somente o Iraque e a Siria, mas também o 1émen[11].

A Guerracontrao Terror: do Centro para a Periferia

Na Asia e naAfrica, paises com a maioria da populagio muculmana, sio alvo constantes de atacues
terroristas do Al Shabad, do Boko Haram e da Al Qaeda. Enquanto o Al Shabab atua no leste da Africa,
sobretudo no Quénia, na Etidpia, na Somalia, o Boko Haram aterroriza os Estados do Sahel e Oeste da
Africa, em especial naNigéria. NaAsia, o Paquistio, o Afeganistio, e aindia, em menor escala,
enfrentam o extremismo de grupos associados a Al Qaeda, autor dos atentados contra o World Trade
Center e 0 Pentagono nos Estados Unidos em 2001.Desde entéo a ideol ogia fundamentalista defendida
pela Al Qaeda, justificando ataques terroristas indiscriminados contra populacfes civis deinfiéis passa a
ser reproduzida por atores ndo estatais diversos, aexemplo do Estado Islamico, do Boko Haram e do Al
Shabab[12].

N&o obstante, a série de resolucdes do Conselho de Seguranca, iniciadas com o estabel ecimento do
Comité de Combate ao Terrorismo, naresolucdo 1373 (2001), é interrompida apds a autorizacdo da
intervencdo militar limitada na resolugcdo 1973 (2012) que autoriza a criagdo de uma &rea sem presenca
de forca aérea (non-fly zone) na Libia. As manifestacBes contra o governo do Presidente Assad na Siria,
iniciadas apos aintervencdo da OTAN no conflito libio, embora reprimidas por meio de ostensivo uso da
forca aérea, incluindo a utilizag&o de armas quimicas contra a populacdo civil na Siria, abre uma
perigosa excecao em relacdo as situagtes semel hantes anteriores. A auséncia de consenso no Conselho
de Segurancga, entretanto, ndo evitou o engagjamento de atores estatais no conflito, de maneira, que 0 uUso
daforcaindireto, por parte do 1r§, e direto, por parte da Russig[13], deixa de ser objeto de sancéo por
parte do Comité de Combate ao Terrorismo.

Os Atentados de Paris e a Revitalizacdo da Doutrina Bush

A doutrina Bush defendida pel os Estados Unidos logo apds os atentados de 11 de setembro de 2001
ofereceu fundamento legal para articular aintervencdo norte-americana no Afeganistdo. O argumento da
legitima defesa preventiva, utilizado como principal justificativa para aintervencdo militar no lraque,
por outro lado, passou a polarizar as criticas relativas a doutrina de seguranca naciona do governo
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Bush[14]. Todavia, a doutrina Bush é muito mais ampla, demandando uma posicéo firme por parte dos
Estados na luta contra o terrorismo internacional. A abordagem desta € essencia mente compativel com
as obrigacOes impostas pela resolucao 1373 (2001), incluindo a obrigacéo de negar suporte passivo, bem
como patrocinar ativamente organizacdes terroristas internacionais. Além disso, o reconhecimento do
direito de legitima defesa dos Estados Unidos, por parte das resolugbes do Conselho de Seguranca, antes
mesmo de identificar os responsaveis pel os atentados de 11 de setembro de 2001, inicia uma prética
internacional destinada alegitimar o uso daforga contra os chamados “failedstates’, Estados que n&o
exercem controle efetivo sobre todo o territério.

A nocéo de responsabilidade objetiva relacionada ao argumento da | egitima defesa contra o suporte
passivo ao terrorismo nédo € resultado da violagdo direta do principio da proibicéo do uso daforga, mas
decorréncia de nova abordagem no que se refere ao dever de diligéncia dos Estados soberanos. Neste
sentido, o surgimento de vastas areas controladas pelo Estado |slamico na Siria e no Iraque oferece mais
um desafio a logica que legitima o discurso do uso daforca parajustificar aintervencéo militar destinada
areprimir a atividade de atores n&o estatais ndo vinculados diretamente a nenhum Estado. Neste ponto, a
situacdo atual é diferenca daquelarelacionada ao elo entre Al Qaeda e Afeganistdo, pois era
inquestionavel a cooperacdo entre o Taliban e a Al Qaeda.

A reacdo imediata oficial da Franca, se comparada as diretrizes da doutrina Bush, pode ser considerada
uma continuacdo da abordagem militarista dos Estados Unidos logo apos os atentados de 11 de setembro
de 2001

“Esteé um ato de guerra perpetrado por um exercito terrorista, um exercito jihadista, Daesh, contraa
Franca. E um ato de guerra que foi preparado, organizado e plangjado no exterior, com cumplicidade
interna, aqual ainvestigacdo auxiliard a estabelecer.”[15]

Apesar de semel hante ao discurso dos Estados Unidos nos momentos fundadores da guerra contra o
terror, aafirmac&o do Primeiro Ministro da Franca, Frangois Hollande deve ser compreendida aluz do
contexto internacional atual. A presenca de nacionais franceses, dentre os terroristas suicidas, complica
mais a situacéo, deixando claro que a resposta militar sem coordenagéo com o servigo deinteligéncia
interno e internacional ndo sera suficiente para garantir a seguranca dos franceses e estrangeiros na
Franca. Por outro lado, a Siria e o Irague j& séo alvo de bombardeios constantes de aliancas diversas,
incluindo a participacdo da Franca. A opcéo de intervencdo militar por terra, nos moldes da intervencéo
liderada pela OTAN no Afeganistéo, também ndo sera suficiente para encerrar o conflito interno, pois
qualquer solucéo, neste momento, deveraincluir o governo do ditador Assad, agradando pouco 0s
rebeldes sirios, a Arabia Saudita, os paises do Golfo e a Turquia que defendem aretirada do Presidente
Assad do poder.

O fato de o Estado Islamico ter reivindicado a autoria dos ataques de Paris também ndo of erece qualquer
solucéo simples, de maneira que ndo ha demandas concretas, mas sim um entrechoque de ideologias,
claro no discurso do Daesh:

“Nos iremos, com agjuda de Al4, a Paris antes de Roma e antes da Andaluzia, e nos escureceremos a
sua existéncia e explodiremos a sua Casa Branca, o Big Ben e a Torre Eiffel, com avontade de Ala’[16]
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As motivagdes do Daesh indicam abordagem muito semelhante da que motivou os atentados da Al
Qaeda nos Estados Unidos e na Europa na primeira década do século vinte. N&o obstante, a crescente
radicalizacéo isldmica de nacionais europeus, bem como a participacdo direta destes no conflito na Siria,
associado ao contexto das revolucdes da chamada Primavera Arabe, e ao grande fluxo de imigrantes
sirios na Europa, agrega conflitos inerentes de dificil enfrentamento. Apesar de os mugulmanos na
Europa, e na Franca, representarem umaminoria[17], as tensdes sociais na Europa podem ser atribuidas
ao fracasso das sociedades europeias em promover a assimilacéo dos descendentes dos imigrantes das
antigas col6nias britanicas e francesas na Africae na Asia[18].

Conclusbes

A andlise dos atentados terroristas de Paris, associada a conjunturainternacional associada ao contexto
europeu, revela a contradicéo inerente a qualquer aparente concordancia entre as liderancas
internacionais no que se refere a guerra contra o Estado Isl@mico. A 16gica do inimigo comum néo se
sustenta no campo de guerra, de maneira que a perspectiva de um acordo politico em Viena, destinado a
solucionar o conflito na Siria dificilmente reduzira a ciséo entre as diferentes versdes da teologia
islamica, incluindo a cisdo entre sunitas e xiitas, e as diversas fragmentagdes de model os de Estado
sunitas, dentre elas a vertente fundamentalista representada pel o Estado 1slamico.
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