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Macactra daMariang mudara praticas de empreendimentos derisco
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desembargador aposentado Lo . . L
Na histérica cidade de Mariana, como de resto em todo o territdrio de

Minas Gerais, explora-se amineracdo de formaintensa. O municipio recebe recursos expressivos,
oriundos de royalties devidos pela exploragdo das minas, a populagado local tem empregos e a vida segue
em frente. Mas paga-se um prego por isso, consistente em polui¢cdo dos rios por metais pesados, poeira,
barulho, tréfego intenso de caminhdes e rachadura nas casas (Zero Hora, 15 de novembro de 2015,

pagina7).

Nesse cenario, no dia 5 de novembro, romperam-se dois reservatorios da empresa Samarco. Um mar de
lama, contendo produtos quimicos, invadiu o distrito de Bento Rodrigues, criando um caos urbano com
mortos e desabrigados. Essalamaatingiu o Rio Doce e dai se espalhou por varios municipios,
alcancando Governador Vaadares e, posteriormente, Colatina, no estado do Espirito Santo. No caminho,
alamadeixou um rastro de desolagdo, que inclui a morte de peixes e afatade d&gua. Aproxima-se do
mar e, ainda que se tentem medidas de contencdo, € certo que atingird a costa capixaba e, possivel mente,
o sul daBahia.

A mineracdo é necessaria em nossas vidas, dela dependemos para tudo que nos cerca. Todavia, elagera
residuos e, para armazené-10s, constroem-se reservatorios de rejeitos, impropriamente chamados de
barragens. Esses reservatorios, evidentemente, sdo areas de risco que, se rompidas, podem causar danos
ambientais de elevada gravidade. O Brasil possui 663 areas de rejeitos, sendo que 32 delas sdo de alto
risco, 90 de risco médio e 535 de baixo risco (O Estado de S. Paulo,15 de novembro de 2015, A-24).

A fiscalizacdo desses servicos cabe ao Departamento Nacional de Producéo Mineral — DNPM, 6rgéo que
eraum braco do Ministério de Minas e Energia até avigénciadaLei 8.876, de 1994, quando foi elevado
aautarquia, passando ater autonomia administrativa e financeira.

Do ponto de vistaambiental, o DNPM nuncateve qualquer tradicdo, masal e 8.876 atribuiu-lhe no
artigo 3°, VI, competéncia para exercer afiscalizagéo sobre o controle ambiental. Essafiscalizacdo €
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exercida de forma precaria, pois 0 6rgdo tem apenas 12 técnicos para fiscalizar reservatérios (O Estado
de S Paulo,15 de novembro de 2015, A-24). Segundo a noticia citada, de janeiro a outubro de 2015
apenas 61 inspecdes foram feitas nos 663 reservatorios existentes. Em alguns estados o 6rgéo ambiental
local trabalha em parceriacom o DNPM.

V gjJamos 0s varios aspectos da ocorréncia.
a. Dano ambiental

E dificil prever os prejuizos causados ao meio ambiente. A recuperacdo do Rio Doce é considerada
possivel, “mas ndo se sabe quanto tempo nem quanto isto custara’ (Gazeta do Povo, 18 de novembro de
2015, pagina 4). Em Epecuén, Argentina, em 1995, estruturas de contencdo ndo suportaram o excesso de
chuvas e se romperam, inundando a cidade de lama com residuos quimicos. As aguas baixaram ha cinco
anos e a cidade hoje exibe suas ruinas, destrocos e gramineas, pois a vegetacdo ndo voltou (Zero Hora,
15 de novembro de 2015, pagina 12).

Em Mariana e nas cidades atingidas, morte de peixes, contaminagdo da agua, impactos na agricultura da
regido, tudo isso aliado a prejuizos econémicos (por exemplo, queda no pagamento de tributos aos
municipios) e sociais (grande quantidade de desabrigados). Pericias com profissionais de diversas areas
poder&o estimar o alcance do dano e o seu valor. Mas sera um longo processo.

b. Patrimonio histérico e cultural

Poucos lembram que, além dos danos patrimoniais e morais, outro remanesce, Ou Sgja, 0 prejuizo ao
patrimdnio histérico e cultural do local do desastre e dos que vierem a ser atingidos. Nesse particular, o
promotor Marcos Paulo S. Miranda, titular da Promotoria de Protecéo ao Patrimbnio Historico, ja
anunciou que foi feito levantamento da area por técnicos especialistas e que acionara a Samarco,
inclusive criminamente.

c. Multasadministrativas

Segundo amidia, o Ibama autuou a Samarco, impondo-lhe R$ 250 milh&es de multa, e a Secretaria do
Meio Ambiente de MG em mais R$ 112 milhdes. A multa cobrada por um tera que ser abatida da
imposta por outro érgéo ambiental (Lei 9.605/98, artigo 76). Ademais, no Brasil as multas ambientais
sdo discutidas em 3 instancias administrativas e depois o0 autuado discute-as novamente em juizo,
levando-as as quatro instancias. Assim, |a por 2030 talvez a Samarco tenha que pagar, realmente, uma
multa. E o principio da ampla defesa levado aum extremo irracional. Esquegam.

d. Responsabilidade civil

A responsabilidade civil € objetivae o valor aser pago pela mineradora €, por ora, incalculavel. Nao ha
como identificar a extensdo do dano e muito menos os seus efeitos. Todavia, a Samarco jateve
blogueados R$ 300 milhdes de reais por ordem judicial da Comarca de Mariana e fez acordo preliminar
com o0 MPF e o MPE no valor de R$ 1 bilh&o para o custeio de medidas preventivas de contencéo de
danos e também para o pagamento de indenizacdes em decorréncia do rompimento das duas barragens (
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/samarco-fecha-acordo-preliminar-de-r- 1-bi-para-cobrir-danos-do-
desastre-em-mariana/
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). Um incalculavel nimero de agBes surgem no horizonte, ndo apenas coletivas, mas também individuais.
e. Responsabilidade penal

A responsabilidade penal anda muito esquecida nas noticias. Um acidente desse tipo, mesmo que tenha
havido abalo sismico, € resultado de acdes ou, no minimo, omissdes. A mineradora cumpriu as regras
exigidas? Os servidores do DNPM fiscalizaram o reservatério de contencéo? Pelo menos os artigos 33,
54, paragrafo 29, 11 elll, 58, 11 e 69-A daLei 9.605/98 podem ter sido infringidos pela pessoajuridica
(Samarco) e por pessoas fisicas. Esse importante aspecto precisa ser posto na discussao.

f. FGTS

A presidente da Republica editou o Decreto 8.572/2015, liberando o FGTS, considerando “como natural
0 desastre decorrente do rompimento ou colapso de barragens “. Foi o bastante para muitos verem tal ato
como umaisencao prévia de responsabilidade da empresa mineradora. A desconfianca é despropositada.
O Decreto € oportuno, pois, sem ele, cada detentor de conta do FGTS teria que formular requerimento a
CEF e sujeitar-se ao exame da liberag&o de seu deposito. Com o Decreto, 0 saque sera automatico,
rapido como a situacdo exige. Evidentemente, a mengdo a desastre natural ndo isentara a Samarco da
responsabilidade civil, muito embora possa ser utilizada em sua defesa como alegacéo de caso fortuito.

g. Multiplas agdes, resultadosimprevisivels

As agdes judiciais comegam a ser propostas. Ha pedidos na comarca de Mariana (MG), na Justica
Federal de Belo Horizonte (ag&o popular proposta pelo advogado Arthur Guerra), na Vara dos Feitos da
Fazenda de Colatina (ES) e na 32 Vara Civel de Vitoria (ES). A Unido e os Estados de MG e ES
articulam-se para proporem juntos uma acao de ressarcimento dos bens destruidos pelo rompimento (

O Estado de S Paulo, 19 de novembro de 2015, A19). Centenas de vitimas individuais proporéo actes
nos foros de seus domicilios. Municipios, presume-se, ndo ficar&o inertes, pois sofreram vultosos
prejuizos.

A existéncia de mdltiplas acBes pode ter resultados negativos. O mesmo fato pode ensejar indenizacdes
diferentes, antecipacdes de tutela dadas e negadas, conforme o juizo, agilidade em uns e demora em
outros. Em artigo publicado com Alexandre Machado, sobre o derrame de 6leo no Golfo do México,
tivemos ocasi&o de observar que uma comissao de sete magistrados federais, com poderes para designar
juizes nos casos de processos complexos, nomeou o juiz federal Carl J. Barbier para conduzir os
processos com exclusividade (Revista de Direito Ambiental, Tratamento Juridico dado ap vazamento...,
V. 78, pagina 387).

E o caso de pensar-se em solucéo semel hante para a complexa situagdo juridica originada pelo desastre
ambiental de Mariana. Ainda que ndo se possa designar um juiz especial, por ofensa ao principio do juiz
natural, seria possivel declarar-se um prevento para o caso e dispensa-1o dajurisdicéo de outras acbes de
suaVara

h. Desastres ambientais, prevencéo e futuro
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Nas palavras de Délton W. Carvalho e Fernanda Damacena, na obra Direito dos Desastres, “Os
desastres chamam a atencéo para a necessidade de uma maior integracdo as nuances multifacetadas de
sua constitui¢éo e das vulnerabilidades socioambientais envolvidas em uma determinada comunidade.
Ou sgja, em suas multiplas dimensdes tais como salde publica, meio ambiente, economia, transporte,
abastecimento de servigos publicos, etc. (Livrariado Advogado, 2013, pagina 97).

Assim, um plano de emergéncia paratais situacdes é exigéncia obrigatoria para a concessdo dalicenca
ambiental. Todavia, segundo depoimento do Promotor Felipe Faria de Oliveira perante Comissao na
Assembleia Legidativa, “o plano de emergéncia da Samarco n&o previatreinamento da comunidade em
caso de desastre” (O Estado de S Paulo, 18 de novembro de 2015, A20).

Além disto, no ambito do Judiciéario, é preciso pensar no futuro. Face ao previsivel aumento dos
desastres ambientais em razéo do cdmbio climético, o Conselho Nacional de Justica editou a
Recomendacéo 40/2012, para gque os tribunais de Justica criassem plano de enfrentamento de situactes
de desastre ambiental.. Os tribunais de Justica de Minas Gerais e do Espirito Santo néo tinham plano
especia de atendimento para o caso. Além disto, é evidente a necessidade de varas ambientais na capital
e nas cidades sede das regides administrativas, com juizes experientes no trato da matéria. Basta uma
Resolucao de cada TJ para que esta iniciativa se torne realidade.

Em concluso, as causas exatas do acidente ocorrido em Mariana ainda néo estéo definidas, mas é
possivel concluir que, mesmo tendo havido abalo sismico, o descaso da empresa na manutencdo e afalta
de vigilancia do Poder Publico foram decisivos para este que € o maior desastre ambiental da nossa
histéria. Resta esperar que 0s responsavei's sejam rigorosamente punidos e que alicdo sirva para
reformular a desidia existente no tratamento das atividades de risco.
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