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Ministro Barroso cassa ultimo jabuti incluido em M P pelo Congresso

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, derrubou os dltimos jabutis incluidos
pelo Congresso em medida provisoria desde que a praticafoi considerada inconstitucional pelo Plenario
da corte. Nesta quinta-feira (19/11), o ministro proferiu liminar para cassar todas as emendas legidativas
gue ndo tenham a ver com o tema central da Medida Provisoria 678/2015.

A MPinclui construcéo de presidios e “ agdes relacionadas a seguranca publica’ no Regime
Diferenciado de Contatagdes, criado para agilizar as licitacdes relacionadas a Copa do Mundo de 2014.
Porém, enquanto a MP tramitava no Congresso para ser convertidaem lei, o Supremo declarou
inconstitucional a préticaja corriqueira dos parlamentares de incluir emendas sem relacéo ao temada
MP em seu texto final. E o que se chama de “ contrabando legislativo”, ou, em outro jargdo, colocar
jabuti em cima da &rvore, ja que sozinhos eles ndo sobem.

Venceu o voto do ministro Luiz Edson Fachin, que divergiu darelatora, ministra Rosa Weber. "Quando
umaMP, ao ser convertidaem lel, passaatratar de diversos temas inicia mente ndo previstos, o seu
papel de regulacdo da vida comum vé-se enfraguecido no que diz respeito alegitimacao pelo
procedimento democratico”, escreveu Fachin.

O pedido para que o Supremo derrube os jabutis foi feito em mandado de seguranca impetrado pelo
senador Alvaro Dias (PSDB-PR). Ele é representado pela advogada Gabriela Guimar des Peixoto. A
l[iminar do ministro Barroso € para que sejam cassadas apenas as emendas ndo previstas no texto original
daMP — ainclusdo dos artigos VI e VIl no artigo 1° da Lei 12.462/2012.

Segundo relata 0 senador no pedido, foram incluidas 72 emendas no texto da MP. Algumas delas para
tratar de obras de logistica, outras parafalar de politicas de mobilidade urbana. Houve ainda uma
emenda sobre renegociacdo de dividas do Pro-Alcool, programa do governo de 1975 para substitui¢io da
gasolina por acool para enfrentar a crise do petréleo, desencadeada em 1973 pela decisdo dos paises da
Organizagao dos Paises Exportadores de Petrdleo (Opep) de embargar a venda de petroleo para a Europa
e para os Estados Unidos.

O texto e suas 72 emendas foram aprovados pelo Congresso e enviado a sancdo da Presidénciada
Republica, o que ainda ndo aconteceu. O que o senador reclama é que, além da decisdo do STF, o artigo
62 da Constituicdo Federal diz que o governo so poder editar MPs em casos de “relevancia e urgéncia’.

Justamente por causa disso o processo legislativo de conversdo de MPsem lel € célere. E no caso da MP
678, 0 Congresso se aproveitou desse rito abreviado paraignorar o que dissera 0 STF uma semana antes
e aprovar o texto de converséo, conforme o relato do senador no mandado de seguranca.

De acordo com Alvaro Dias, 0 Senado, na sess30 dedicada a discutir aMP 678, decidiu debater o que
fazer diante da decisdo do Supremo que inviabilizou os jabutis. “ Optou-se por ignorar”, conta o senador,
com base no entendimento de que a decisdo do Supremo so valeria a partir da publicacdo do acordéo —
0 que ainda ndo aconteceu.
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No entanto, 0 voto vencedor do ministro Fachin diz expressamente que a deciséo deve, “em obediéncia
ao principio da segurancajuridica, preservar, até a data deste julgamento, as leis fruto de emendas em
proj etos de conversdo de medida provisoriaem lei”.

Portanto, os parlamentares sabiam que cometiam uma inconstitucionalidade. Depois, o texto foi
aprovado e enviado a presidente Dilma Rousseff. “ Como se V€, sob o rito de tramitacdo de uma medida
provisoria, importantes alteracdes | egidlativas foram aprovadas, sem a devida discusséo, deturpando o
processo legidlativo constitucional e o principio democrético”, diz o mandado de seguranca.

Clique aqui paraler o pedido do senador Alvaro Dias.

Clique aqui paraler ovoto em que o ministro Fachin declara inconstitucional a pratica dos

" contrabandos legidativos'.

Clique aqui para ver o quadro compar ativo do Senado entre o texto da MP e o texto aprovado
pelo Congresso.

Leia o dispositivo da decisdo desta quinta do ministro Barroso:

Diante do exposto, defiro o pedido liminar aternativo, ad referendum do Plenario (RI/STF, art. 21, V),
para suspender o tramite do Projeto de Lei de Conversdo n° 17/2015, exceto naquilo que corresponde ao
acréscimo dosincisos VI e VIl ao art. 1°daLei n° 12.462/2012. Caso sancionado o projeto em pontos
diversos dagueles excepcionados acima, fica a eficéacia de tais dispositivos suspensa até posterior
deliberacéo.
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