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Entrevista: Mauro Campbell, presidente da Comisséo de

Nachiir ner ati7zaran

N&o é segredo que para promover o desenvolvimento de um

pais € preciso evitar que o Estado atrapal he a vida dos cidaddos. Também n&o é segredo que o Brasil é
conhecido por exigir de seus habitantes uma infinidade de documentos com objetivos t&o banais quanto
singel os, as vezes surreais, como a comprovacao da propria existéncia.

Para analisar o quanto disso € realmente necessario e 0 quanto disso existe apenas por inércia dos
poderes, 0 Senado convocou uma Comissao de Juristas para a Desburocratizacéo do Brasil. Criadaem
outubro deste ano, a comissao tem atarefa de propor, em seis meses, anteprojeto de lel que vise diminuir
aburocracia estatal e facilitar o acesso do cidad&o ao Estado. E um time cheio de nomes de incontestavel
carreira e importancia nos mundos juridico e académico, presidido pelo ministro Mauro Campbell

Mar ques, do Superior Tribunal de Justica.

Um dos mais antigos membros do STJ, Campbell Marques ja esteve em diversos lados do balcdo. Foi
procurador-geral de Justica do Amazonas antes de ser nomeado ministro pelo quinto constitucional do
Ministério Publico. Também foi secretério de Seguranca; de Controle, Etica e Transparéncia; e de
Justica do Amazonas.

Portanto, conhece bem as amarras que o Estado imp&e ao cidadéo e as empresas. “A enorme dificuldade
na luta contra a burocratizagéo é a necessidade de quebra de paradigmas, mudancas culturais que devem
ser protagonizadas pelo Estado e, no particular, pelo Judiciario”, afirma, em entrevistaarevista
Consultor Juridico.
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Em artigo publicado hd um més, o ministro conta que o termo burocracia nasceu na Franga, no seculo
XVIII, paradesignar o poder do bureau, em referéncia as mesas dos agentes do Estado. Hoje, explica,
burocracia € a estrutura que faz o cidadéo “mendigar direitos que a Constituicdo e asleis do pais |he

asseguram”.

O ministro esta a frente de umatarefa ardua. Como ele mesmo define, desburocratizacdo € “ qualquer
forma de encurtamento do acesso do cidaddo a um servico publico e de otimizacdo do principio da
eficiéncia por parte do Estado”.

A comissdo tera relatoria do ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, e composta por
diversos notéveis, como o professor de Direito Civil da USP Otavio Luiz Rodrigues Jr; o ex-secretario
da Receita Federal Everardo Maciel; o professor |ves Gandra, um dos autores do capitulo de Direito
Tributério da Constituicéo Federal; e o ex-ministro da Desburocratizagdo Jodo Geraldo Piquet Carneiro.

A presenca de Piquet Carneiro é vista pelo ministro Mauro Cambpell como fundamental. M ostra que as
ideias do antigo Ministério da Desburocratizacdo, criado e chefiado pelo ministro Helio Beltrdo em
1979, serdo incorporadas. O espirito era, em plena ditadura militar, “reduzir ainterferéncia do governo
nas atividades do cidaddo” .

Vieram da Desburocratizagdo os antigos juizados de pequenas causas, hoje Juizados Especiais, e 0
Estatuto da Microempresa, por exemplo. Em 1986, com o fim do regime militar, a pastafoi incorporada
ao Ministério da Administracgo. Piquet Carneiro € hoje presidente do Instituto Helio Beltréo.

Lelaaentrevista;

ConJur — O que se entende por " desbur ocr atizagéo" ?

Mauro Campbell Marques— Hélio Beltrdo ja dizia que até o referido termo causava complicactes aos
locutores de TV eradio diante da dificuldade da pronincia. Mas, efetiva e resumidamente, penso que
gualquer forma de encurtamento do acesso do cidaddo a um servigo publico e de otimizacdo do principio
da eficiéncia por parte do Estado é desburocratizar.

ConJur —Quem perde e guem ganha com a bur ocr atizacdo das atividades e dos negocios na vida
publica e privada?

Maur o Campbell — Excetuado o fomento a corrupcgdo sob véarias formas, estes sim beneficiarios diretos
e indiretos da burocracia, todos perdem com ela. A comegar pelo cidaddo que ainda se constrange com
pedidos de autenticacéo de sua propria existéncia ou com o preenchimento de cadastros e mais
cadastros, cujos dados vindicados ja estdo devidamente atualizados nos bancos de dados de quem lhes
cobra, o Estado.
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ConJur —Em artigo publicado na Folha de S.Paulo, o senhor afirma que a burocratizagéo é
“efeito de uma apropriacdo da maquina estatal” ou “daintencéo decriar dificuldades para vender
facilidades’. O Congresso Nacional esta preparado ou disposto a enfrentar esses inter esses?
Mauro Campbell — Com certeza 0 Congresso demonstrou tal preocupacéo e, sobretudo, vontadepolitica
de lutar contra esse problema ao instituir a Comisséo Especial de Juristas que presido.

ConJur— O Poder Judiciario éreputado como o setor mais burocr ético da sociedade. A fama é
justa?

Mauro Campbell — A faman&o € injusta, mas a burocraciajudicial é fruto de problemas organicos que
somente agora buscamos solucionar. A enorme dificuldade na luta contra a burocratizacéo € a
necessidade de quebra de paradigmas, mudancas culturais que devem ser protagonizadas pelo Estado e,
no particular, pelo Judiciério. Os mecanismos de controle sdo sempre reativos e ndo buscam se antecipar
a desobstrucéo dos canais de tramitacéo processual. N&o podemos ser reducionistas, pois nos, juizes, ja
demos prova de que podemos fazer de nossa atividade jurisdicional um meio condutor de mudancas
essenciais a vida republicana.

ConJur — O senhor nao teme que a Comissao de Juristas se deixe envolver por questdesdiversase
se disper se sem deixar um resultado efetivo como legado de seu trabalho?

Mauro Campbell — E 6bvio que esse temor existe diante do grande afluxo de queixas e estudos nessa
area gue nos chegam atodo instante. Confio, porém, na grandeza e, sobretudo, no esmero ja sobegjado na
histéria de vida de cada um dos integrantes da Comiss&o. Mas, se necessario, conduziremos o debate
com a objetividade que a desburocratizacdo nos cobra.

ConJur — Ja existem ideias concr etas par a se atacar os entraves burocr aticos do sistema de
Justica? E dos cartérios? Tais or ganizagfes estdo no foco da Comissdo de Juristas que o senhor
preside?

Mauro Cambpell — H4, sim, varios temas nesse quinh&o burocratico que pretendemos estudar e propor
solucdes e ndo abdicaremos da oitiva das entidades representativas do setor, o que, aliés, jatemosfeito.
S6 ndo acredito que o assembleismo e arealizacdo de encontros ou reuniées mais pirotécnicos do que
eficazes possam substituir o trabalho de estudo e selecéo de propostas que nos sgfam encaminhadas por
canais igualmente democraticos. Esse €, aias, um pensamento unanime dos membros da Comissao.

ConJur — O mote serd o mesmo do antigo programa do ministro Helio Beltr&o, no sentido de
“reduzir ainterferéncia do governo na atividade do cidadao” ?

Maur o Cambpell — Com certeza esse serd um dos motes. Avancaremos, no entanto, para que mesmo
nos instantes nos quais o Estado tenha de intervir, ele o faga com a mesma sanha profissional com que
costuma agir parafiscalizar e punir. Dito de outro modo, cabera ao Estado demonstrar que é eficiente
para servir e ndo paratravar avida do cidaddo ou da empresa.
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ConJur —Asideias do ex-ministro Helio Beltr &o serdo aproveitadas? Ha preocupacdo em se
recuperar o trabalho dos anos 1970-1980 sobr e desbur ocr atizagdo?

Mauro Cambpell — E um dos objetivos e ndo é sem propdsito que faz parte da Comissio e é seu vice-
presidente o professor Geraldo Piquet Carneiro, presidente do Instituto Hélio Beltréo. Eleconstantemente
traz-nos alembranca os ensinamentos e as solugdes propostas pelo doutor Hélio Beltréo.

ConJur — E possivel saber de que maneira exigéncias bur ocr aticas atr apalham o funcionamento
devarasetribunais?

Mauro Campbell — Légico que é. Basta ouvirmos o que diz o cidad&@o que busca acessar os cartorios
judiciais de primeiro grau de jurisdicgo. A comecar pelo temor reverencial que aindaimpera em grande
parte dos longinquos rincBes do nosso pais. As estruturas administrativas da jurisdicdo ordinaria ainda
s80 muito carentes, a par dos esforgos envidados pelos tribunais. Temos de langar m&o de mecanismos
tecnol 0gicos e de bancos de dados ja disponiveis para que 0 acesso ao Judiciario sejamais profissional e,
guem sabe, cheguemos ao ponto de efetuar triagens capazes de induzir a uma desjudicializagao
crescente. Deve partir do Judiciério a sugestdo de receber e solucionar com celeridade somente os
litigios que devam ser submetidos ao Estado-Juiz, oferecendo ao jurisdicionado mecanismos alternativos
de solucdo como a arbitragem e a mediagdo. Ou mesmo exercendo, como preconizou Hélio Beltréo, a
rapida composi¢do entre as partes.

ConJur — Foi pensada alguma forma de inter agdo da sociedade civil com ostrabalhosda
Comissdo, ao estilo de audiéncias publicas?

Mauro Campbell — Em virtude da exiguidade do tempo oferecido a Comissdo, optamos por franquear o
acesso pessoal ou virtual com as propostas e eventuai s solucdes a fim de otimizar os trabal hos, sem
embargo de que ndo se afastatal possibilidade.

ConJur — O que sua experiéncia de membro do Ministério Publico de um estado do Norte do
Brasil, de secretério do governo do Amazonas e, posteriormente, de um integrante do STJ pode
contribuir paraa Comissado de Juristas da Desburocr atizacao?

Mauro Campbell — O fato de ter servido ao Ministério Publico, ao Executivo e, agora, ao Judiciario,
por certo me da uma visao privilegiada e capaz de lancar criticas e sugestes a mais. Mas 0s demais
membros da Comisséo possuem gabarito intelectual e experiéncias iguais ou bem melhores que as
minhas, para conforto nosso e convicgdo do éxito dos trabalhos dela. Como servidor publico
vocacionado, sempre busquei ouvir as dificuldades da populacdo que buscava ter acesso aos servicos que
eu devia prestar. Nao paraformar banco de dados desses reclamos, mas para dar solucdes efetivas a el es,
procurando quebrar e extinguir o temor reverencial a autoridade dos cargos. N&o é tarefa fécil, mas é
factivel, sm. Basta que ainiciativa parta de quem esta do lado do balcdo estatal. A vida, no entanto, néo
permite termos ilusdes. Os excessos burocrati cos sao tdo antigos quanto o Brasil. Disso faz prova o
Serméo 140 do padre Antdnio Vieira, quando ele dizia que nos despachos era comum vir o advérbio
“logo” para que subissem ou descessem 0s autos e processos com rapidez. O problema € que “ estes
logos quéo logos sdo, quanto tardam e quanto duram!” N&o temos ilusdes. Mas, se alguns “longos’ se
tornarem um “logo” na administracéo, teremos honrado a confianga em nds depositada pelo povo
brasileiro, que conhece na ama os maleficios da burocratizagéo. Desde os tempos coloniais!
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