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O direito concorrencial, como ramo do direito interno, surgiu na América

do Norte no final do século X1X; e, em menos de 150 anos, encontra-se presente em, aproximadamente
cem paises. Ha mais similitudes entre os diferentes direitos antitruste internos do gue entre outros ramos,
no referente aregras juridicas, a doutrina e a precedentes jurisprudenciais. Outra importante semelhanca
reside no fato de aprecidavel nimero de Estados possuirem 6rgaos proprios para a respectiva aplicacéo e
controle. Isso acontece tanto no direito antitruste dos ordenamentos internos, quanto no das organizagdes
regionais de integracéo econdmica.

A proto-historia do direito concorrencial no Brasil iniciou-se com o Decreto Lei 7.666/1045, conhecido
como Lei Malaia, que objetivava “ atos contrérios a ordem moral e econémica’, que criou a Comissdo
Administrativa de Defesa Econémica (Cade), para dar cumprimento as suas disposi¢oes. Embora néo
tenha sido implementado, influenciou os constituintes, a ponto de a Constitui¢cao de 1946 consagrar “a
repressao ao abuso do poder econdmico” (art. 148). Legislacdo ordinaria sobre 0 assunto, somente viria
aser promulgada em 1962. A Lei 4.137 desse ano arrolou exemplos de abuso de poder econémico, criou
um 6rgéo de Estado, o Conselho Administrativo de Direito Econémico, incumbindo-lhe de apurar e
reprimir tais abusos, além de conter normas administrativas processuais. Durante avigénciadessalei,
procedeu-se ainlmeras averiguacdes preliminares, ndo tendo sido, entretanto, alto o nimero de
processos que chegaram ao Cade para julgamento. As Constitui¢es de 1967 e 1969 mantiveram a
repressao ao abuso do poder econdmico como principio constitucional, tendo alLei 4.107/1962 sido
recepcionada pelas citadas leis maiores e continuado em vigor. Durante avigénciadessalei, o

Cade comegou a aumentar em nimero, em qualidade e em importancia suas decisdes, que passaram ao
conhecimento do grande publico, face a suaimportanciaintrinseca e ao interesse dos meios de
comunicagao.

A Constituicao federal de 1988, em seu capitulo sobre a ordem econémica e financeira, expressamente,
elencou alivre concorréncia entre os principios da ordem econémica (art. 170, 1V), tendo determinado
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que “ale reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacdo de mercados, a eliminacgéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros’ (art. 173, 8 4).

Em inicios da década de 1990, grandes inovagdes ocorreram, ao mesmo tempo em que a economia
brasileira abria-se a0 mundo, acabava-se 0 controle de precos e iniciava-se 0 processo de privatizagao
das empresas estatais. A estrutura organica comecou a tornar-se complexa com a publicacdo do Decreto
99.244/1990 e com aedicdo daLe 8.158/1991, que, embora mantendo, expressamente, grande parte da
Lei 4.137/19162 sobre abuso do poder econémico, definiu ainfragdo a ordem econémica e criou um
orgéo de Governo, a Secretaria Nacional de Direito Econdmico (SNDE), vinculada ao Ministério da
Justica e dotada de ampla competéncia. No referente ao direito concorrencial, possuia poderes de
apuracédo (art. 1°), podendo atuar inclusive ex officio (art. 4°), bem como aplicar sangdes (art. 7°), além
de impor medidas preventivas. Esta Ultima competéncia era concorrente com o Cade (art. 12), ao qual
restou a competéncia privativa de julgar (art. 8°). Eranitida aintencéo de minimizar o Cade, que de
“0rgéao de deliberacdo coletivado Ministério da Justica’ passaria a depender funcionalmente da SNDE,
“gue Ihe dara suporte pessoal e administrativo” (art. 14). Em suma, pode-se dizer que a competéncia de
apurar e reprimir o abuso do poder econdmico, antes integralmente do Cade, foram repartidas entre ele e
a SNDE. Provavelmente, a dualidade de regras de concorréncia— Lei 8.158/1991 coexistindo com os
dispositivos ndo revogados da Lei 4.137/1962 — provocaram discussdes e estudos que possibilitariam o
advento da L el 8.884/1994, que expressamente revogou as duas leis referidas anteriormente.

Embora o objetivo tivesse sido aperfeicoar e consolidar alegislagdo concorrencial, bem como
estabel ecer modelo institucional novo, a propria exposicdo de motivos assinala ter tentado um
refinamento dos textos ent&o vigentes. Em grandes linhas, as novidades trazidas foram:

e atransformacéo do Cade em autarquia federal, que Ihe proporcionou maior independéncia,
minimizou sua caréncia estrutural e possibilitou que o 6rgéo passasse ater procuradores, para
colaborar com o Procurador-Geral.

e discriminagdo das competéncias do Cade, da SDE, e da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico-Seae.

e Outorga a Secretaria de Direito Econdmico de competéncia para fiscalizar os setores
monopolizados e oligopolizados, com poder de requisitar informagoes.

e as decisbes administrativas do CADE passaram a ser finais no ambito do Executivo, podendo ser
judicialmente executadas.

e disciplinamento do compromisso de cessacdo e das multas.

e tipificacdo do aumento abusivo de preco, como forma de abuso de poder econémico.

Por forcadaLe 8.884/1994, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico, vinculada ao Ministério da
Fazenda ingressou no ambito dos 6rgdos antitruste brasileiros, nascendo atrilogia— Cade, SDE e Seae
— (ue passou a ser conhecida como Sistema Brasileiro de Direito da Concorréncia (SBDC) e como “os
trés guichés da concorréncia’. No decorrer de suavigénciaalei em comento teve varios de seus
dispositivos alterados e acrescentados, tendo a mais significativa mudanca sido operada pela Medida
Provisoria 2.055/2000, que se transformou na Lei 10.149/2000. Na mensagem ministerial que
encaminhou a Medida Provisoria, aparece pela primeiravez, em documento oficial a expressdo SBDC,
para referir-se conjuntamente aos trés orgaos com competéncia na area concorrencial: Cade, SDE e
Seae. Depreende-se da mensagem em quest&o que a mudanca buscava mecanismos mais efetivos de
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atuacdo, além de aperfeicoamento dos dispositivos de repressdo as infragdes. Sua mais notével inovacéo
foi aintroducéo no Brasil do instituto, hoje famoso, do acordo de leniéncia, também conhecido como
politica de delacdo premiada. Sublinhe-se ainda outras, como tornar possivel a notificacdo e aintimacéo
de empresas estrangeiras, por meio de seu representante operacional no Brasil; e incrementar os poderes
investigativos da SDE e Seae.

Inobstante as deficiéncias da Lei 8.884/1994, operou-se durante sua vigéncia a consolidagao do direito
concorrencial no Brasil, criando a sensac&o nacional e internacional de que o Brasil possuia “autoridade
antitruste”. O gue se viu, durante os anos de vigéncia dessa lei, foram os 6rgdos antitruste — Cade, SDE
e Seae — buscando minimizar tanto os inconveniente derivados da triparticéo organicado SBDC,
guanto as imperfeicdes dalel concorrencial, por meio da adogdo do rito sumario por parte do Cade, do
Guiapara Analise de Atos de Concentracdo, pela SDE e Seae; e de procedimento sumério paraa analise
de atos de Concentracdo pela SDE e Sezae.

Com aLei 8.884/1994, o Cade alcangou posicéo de 6rgdo judicante administrativo e natureza juridicade
autarquiafederal, com ainaugural competéncia de controlar as estruturas econémicas nacionais. Desde
entdo, cresceu em importancia, visibilidade, deferénciainternacional, além de se ter legitimado no papel
de prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econdmica.

Desde o inicio deste século, interessados no direito concorrencial vem discutindo e preparando
anteprojetos para atualizar e modernizar o direito positivo antitruste brasileiro. Esse esforco frutificou
com apromulgacéo daLe 12.529/2011. As duas mais importantes modificacOes trazidas por elaforam o
controle prévio dos atos de concentracdo e uma nova estrutura para o SBDC. Este passou a ser composto
pelo Cade e pela Seae. O primeiro vinculado ao Ministério da Justica e o segundo como pasta integrante
do Ministério da Fazenda. O Cade permanece como entidade judicante com jurisdicdo em todo o
territdrio nacional, que se constitui em autarquia federal, com sede e foro no Distrito Federal, passou a
ser constituido pelo Tribunal Administrativo de Defesa Econémica (que corresponde ao antigo Cade da
Lei 8.884/1994), pela Superintendéncia-Geral (que equivale a antiga SDE), e o pelo Departamento de
Estudos Econdmicos.

O Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica da Secretaria de Direito Econémico foi incorporado a
nova estrutura. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda, embora
mantida, deixou de instruir 0s processos, para concentrar-se na competition advocacy, junto a outros
orgéos do governo e agéncias reguladoras.

No que tange as condutas anticompetitivas, a exemplo do que ocorre em outras jurisdicdes, continua
havendo a previsdo de ndo condenacdo dosiilicitos per se, mas de andlise casuistica, levando-se em conta
aregradarazéo. Por seu turno, o rol de condutas continua a ser meramente exemplificativo e néo
taxativo.

Contudo, alterou-se substancialmente a forma de punir. Os valores das multas, que, anteriormente,
variavam entre 1 a 30% do faturamento bruto da empresa no exercicio anterior ao da préatica, agora
situam-se entre 0,1 a 20% do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no ramo de
atividade empresarial em que ocorreu ainfragéo.
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Com o intuito de mitigar a duplicacdo de trabalhos no SBDC e torn&lo mais eficiente, o controle das
estruturas passou a ser prévio. Nesse sentido, 0 CADE aprovou a Resolucéo 2/2012, que regulamenta o
procedimento sumario para atos de concentracdo (fast track), bem como elaborou diretrizes explicitando
as informagdes que deverdo ser apresentadas pela empresas por ocasido da subsuncdo do controle de
estruturas. Houve, ademais, revisdo das normas infralegais do Sistema, estabel ecendo critérios objetivos
relativamente a confidencialidade de documentos a serem apresentados pel as empresas, tratamento
sigiloso, definicéo dos ramos de atividade econdmica dos agentes, submissdo de transagOes realizadas
em bolsas de valores com fundos de investimento e of ertas publicas de acfes.

O direito comparado demonstra que os Estados primeiramente legislam, de maneira especifica, sobre o
direito, paraa seguir estabelecer 6rgaos destinados a sua aplicacdo. Além disso, a sofisticacdo organicae
o0 aperfeicoamento legidlativo andam juntos. Como se viu, o Brasil ndo fugiu a essas regras.

E preciso lembrar, como conclus3o, que as Constituicdes brasileiras republicanas perfilharam o principio
daunidade jurisdicional, ndo possibilitando que a*“justica’ administrativa exare decisoes definitivas. A
Constituicéo de 1988, vigente, ao rezar, em seu artigo 5°, XXXV, “A lei ndo excluira da apreciacéo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga adireito”, possibilita aintervencdo do Judiciario para protecdo dos
direitos coletivos e individuais, inclusive com tutela preventiva. Dessa maneira, qualquer deciséo do
Cade, por ser de natureza administrativa, esta sujeita a primeirainstancia da Justica Federal.
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