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Cnancuiren niihlicn ayjge plang amento para atingir seus obj etivos

Fabricio Motta
srocurador e professor . o . A . .
F F O momento atual de crise pde sob realce aimportancia das atividades de

planejamento prévias a realizacio de concursos publicos. E relevante perceber que o niimero de
CONCUrSOS Cresce na mesma proporgao em que crescem as demandas administrativas e judiciais que
poderiam ser evitadas com a correta atencéo a organizacdo e plangjamento do certame.

A realizacao de concurso publico prévio ao acesso aos cargos e empregos publicos objetivarealizar os
principios consagrados em nosso Sistema constitucional, notadamente os principios da democracia e
isonomia, e efetiva-se por meio de processo administrativo. Utilizando este mecanismo, séo atendidas
também as exigéncias do principio da eficiéncia, neste momento entendido como a necessidade de
selecionar 0s mais aptos para ocupar as posi¢des em disputa e proporcionar uma atuagéo estatal
otimizada. O acesso aos cargos e empregos publicos deve ser amplo e democrético, precedido de um
procedimento impessoal onde se assegurem igual dade de oportunidades a todos interessados em
concorrer para exercer os encargos oferecidas pelo Estado, a quem incumbirdidentificar e selecionar os
mai s adequados, mediante critérios objetivos.

O concurso publico ndo € um fim em s mesmo, mas meio para aidentificacdo objetiva dos mais aptos ao
exercicio de funcdes estatais. Por essarazéo, o concurso deve ser objeto de rigoroso plangjamento
justamente para que atinja seus objetivos.

Sem qualquer pretensdo de definitividade, algumas providéncias importantes na fase de plang amento
podem ser enunciadas. Os 6rgdos e entidades que planegjam realizar concurso publico devem verificar,
como providéncias preliminares:

1. O nimero de cargos e empregos vagos,

2. Quantos servidores comissionados, contratados por prazo determinado e
terceirizados desempenham funcdes |egal mente atribuidas a cargos efetivos (deve-
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se aproveitar arealizagdo do concurso pararegularizar estas situagtes);

3. Quantos agentes publicos que ocupam 0 MesMo cargo ou emprego que sera
objeto do concurso encontram-se em vias de aposentadoria, sobretudo na
modalidade compulsoria, durante o prazo de validade do certame;

4. Qual o histérico de permanéncia (analise de rotatividade) nos cargos e empregos
disponibilizados;

5. Quais sdo as reais necessidades quantitativas da Administracéo (em havendo
necessidade de criagao ou extingéo de cargos, deve ser elaborado o projeto de lel
respectivo);

6. A existéncia de concurso anterior com prazo de validade ainda ndo expirado e
com candidatos aprovados ainda ndo nomeados;

7. O prazo de validade que sera estabel ecido, obedecendo-se o limite constitucional
e os limites legais porventura existentes. Como se trata de procedimento complexo
gue, namaioria das vezes, acarreta gastos consideraveis a Administracdo, deve ser
estabel ecido prazo razoavel que ndo imponha, sem justificativatécnica, arealizacdo
de novo concurso e a consequente criacéo de novos gastos;

8. A possibilidade de obediéncia aos requisitos fiscais para a futura nomeacao dos
aprovados (determinados pela Constituicéo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal);

9. O perfil necessario aos candidatos para o desempenho das atividades, bem como
a adequacdo desse perfil a descricdo legal das atribuicdes dos cargos e empregos,

10. A conveniéncia de se executar diretamente ou terceirizar a execugdo do
CONCUrSO;

11. Normatizag&o das atribui¢des da comisséo de concurso, da banca(s)
examinadora(s) e de qualquer 6érgdo com competéncia para atuar no certame;

12. A possibilidade de se estabel ecer um cronograma para as nomeagoes e/ou
contratacfes, de acordo com o grau de defini¢éo das circunstancias objetivas
condicionantes (por exemplo, o atendimento dos requisitos fiscais).

Uma das etapas mais importantes do planejamento do certame é o estabel ecimento do nimero de vagas a
serem of ertadas. A questdo ganhou ainda mais relevancia diante da consagracao jurisprudencial do
direito adquirido a nomeac&o dos aprovados durante o prazo de validade do concurso.

A respostaimediata e intuitiva a respeito do nimero de vagas que deve ser disponibilizado em cada
concurso corresponderia ao numero de cargos ou empregos publicos vagos. Contudo, a verificacgo dos
cargos e empregos sem provimento € apenas a etapa inicial do plangjamento das vagas que seréo
disponibilizadas no certame. Em se tratando de procedimento administrativo que demanda o dispéndio
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de vultosos recursos publicos e também de tempo considerével, € dever da Administracdo Publica
plangjar o certame para dele extrair o melhor resultado possivel a satisfagdo do interesse publico.

A segunda pergunta torna clara a possibilidade de se aproveitar arealizagdo do concurso paracorrigir
irregul aridades verificadas no quadro de pessoal. Com efeito, a utilizacdo de cargos em comisséo e de
servicos terceirizados para o exercicio de atribuicdes |egalmente atribuidas a servidores ocupantes de
cargos efetivos é irregular — por ofensa a Constituicdo, por parte dalei que cria cargos em comissao, ou
por afrontaale que cria os cargos efetivos, no caso da contratacdo — e deve ser corrigida no menor
tempo possivel.

E também importante verificar se o quadro de pessoal atende as necessidades atuais da Administracio
Pablica. Sabe-se que o perfil profissional adequado para carreiras publicas pode e deve evoluir de acordo
com a necessidade de nova formagéo e novas habilidades para bem servir o publico. Em se constatando
a defasagem do quadro de pessoal, sobretudo em razéo da necessidade de se exigir novos requisitos para
admissdo, é importante iniciar o processo legidativo de alteracéo antes da deflagracdo do concurso.

A indagacao constante do nimero 4 prop8e pesquisa arespeito do historico temporal de permanéncia

nos cargos of erecidos no concurso. Certos cargos sdo marcados por maior rotatividade de servidores, por
motivos diversos (baixa remuneracdo, jornada de trabalho €tc.), e por raz&o recomendam a previsao
de um cadastro de reserva com nimero adequado de candidatos para evitar a vacancia por longo periodo.

E relevante ainda ressaltar que a regra determina o inicio de concurso somente apds a expiragao do prazo
de validade do concurso anterior. Essa regra tem sua importancia renovada diante da consagragao
jurisprudencial do direito adquirido a nomeacéo dos candidatos aprovados. Admite-se, entretanto, a
possibilidade de iniciar novo concurso ainda durante o prazo de validade do anterior quando todos os
aprovados neste Ultimo — inclusive os constantes do cadastro de reserva— jativerem sido nomeados.
Essa possibilidade é decorréncia natural do principio da razoabilidade, sobretudo pelo fato de néo
existirem direitos ou interesses de terceiros a serem protegidos e pela necessidade de celeridade no
provimento dos cargos ou empregos.

Finalmente, é essencial determinar de forma plangjada o prazo de validade do concurso. A fixacdo do
prazo de validade é de competéncia da Administracdo, que esta sujeita ao prazo méximo de dois anos
(artigo 37, inciso |11 da Constitui¢do). No exercicio desta competéncia discricionaria, deverda
Administracdo levar em conta as circunstancias do caso concreto para estabel ecer, motivadamente e
razoavel mente, o prazo respectivo. Pode-se admitir o estabelecimento de prazo menor que o maximo de
dois anos, por exemplo, para 0 ingresso em cargos cujas atribuicdes liguem-se a conhecimentos de
tecnol ogias que mudam com frequéncia acima do normal. E claro que o dever de motivar irrompe ainda
com maior nitidez nestas situagtes de estabel ecimento de prazo menor do que dois anos.

Diante da existéncia de candidatos aprovados ainda ndo convocados para nomeacao, € dificil encontrar
motivos para a auséncia de prorrogacao do prazo de validade do certame. Dois principios deverdo
assumir essencia relevancia na andlise de cada situacdo concreta: economicidade e interesse publico.
Com relacéo ao primeiro principio, cabe destacar que arealizacdo de concursos demanda tempo e
dispéndio de recursos, muitas vezes expressivos, que devem ser aproveitados ao maximo possivel — a
manutencdo de relacdo de aprovados, nesse sentido, ndo acarreta qualquer 6nus, ao contrario da
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realizac&o de outro certame. Em relacdo ao principio do interesse publico, deve-se ter em contaa
possibilidade de pronto provimento de cargo ou emprego, decorrente da exoneracéo de agente publico
durante o prazo de validade do concurso. De qualguer maneira, o dever de motivar € reforcado nas
decisdes contrérias a prorrogacéo da validade de concursos com prazo de validade ainda ndo expirado.

Em conclusdo, o plangjamento do concurso € téo importante quanto sua execucdo — descurar dessa
etapainicia implica submeter a Administracéo a grande risco de despender esforgos, tempo e recursos
em vao.
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