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L ewandowski: Audiéncias de Custodia do CNJ — Da politica a pratica

Numeros divulgados pelo Departamento Penitenciério (Depen), 6rgdo do Ministério da Justica do Brasil,
asseguram a existéncia de 607.731 pessoas presas no pais. Entre essa populagdo, 41% correspondem a
presos provisorios, encarcerados ainda sem culpa formada, sem uma condenacéo definitiva.

Esse levantamento, analisado sob qualquer perspectiva, revela o excesso de prisdes, notadamente as de
natureza cautelar, determinadas pelo Poder Judiciario brasileiro, dominado por uma“culturade
encarceramento”.

Mostra-se ainda mais grave esse quadro ao se ter em vista que, desde o ano de 1992, integram o
ordenamento juridico brasileiro normas que determinam que o preso devera ser conduzido “sem
demora’ a presenca de uma autoridade judicial. Notadamente, € 0 que se estabel eceu na Convencéo
Americana Sobre Direitos Humanos (artigo 7°, item 5) e no Pacto Internacional sobre Direitos Civise
Politicos (artigo 9°, item 3).

“Audiéncias de custédia’ servem paraevitar 0 encarceramento desnecessario de pessoas que, ainda que
tenham cometido delitos, ndo devam permanecer presas durante o processo. Além do mais, jasinalizam
ser notdrios mecanismos a resguardarem a integridade fisica e moral dos presos, coibindo préticas de
tortura, e que consolidam o direito ao acesso ajustica, ao devido processo e a ampla defesa, desde o
momento inicial da persecucdo penal.

Atento a essas premissas, em 24 de fevereiro de 2015, o CNJ em parceria com o Tribunal de Justica de
S&o Paulo operacionalizou a rotina de apresentacéo de toda pessoa presa em flagrante a um juiz, no
prazo de 24 horas.

Desde aimplantagéo da experiéncia piloto, a nova rotina procedimental foi ganhando, um aum, a adeséo
de todos os demais entes federativos, dos Tribunais de Justica Estaduais e Federais ao Termo de
Cooperacéo Técnica 007/2015, firmado entre o CNJ, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesade
Direito de Defesa (IDDD)[1]. Nesse instrumento esté consignada a “ conjugagao de esforgos’ de todos 0s
atores do sistema de justica criminal brasileiro pelaimplantacdo de audiéncia de custodia em todo o pais.

Poder Judiciério, Poder Executivo e Sociedade Civil, enfim, deram conta de que a quebra dos
paradigmas que fazem do “ culto as prisdes um ciclo pernicioso da construcéo de mais presidios e do
aumento da populacdo carceréria’ pode, sim, justificar a adogcdo de outros caminhos mais efetivos no
combate a criminalidade, sem comprometer a expectativa de seguranca da sociedade (Ieia agui e agui).

Para além desse importante pacto, outros dois significativos acordos tém por objetivo disseminar as
medidas alternativas a prisdo (TCT 006/2015) e a monitoracdo eletrénica (TCT 005/2015), a partir da
experiéncia das audiéncias de custodia. Viabilizar estruturas como opgdes concretas ao encarceramento
provisorio de pessoas, por meio da criagdo ou fortalecimento de centrais de alternativas penais a prisdo
provisoria, centrais de monitoracéo eletrénica e servigos correlatos que detenham enfoque restaurativo, a
fim de cultivar, também, ambiente fecundo arealizacdo da mediacdo penal quando assim possivel, tem o
conddo de humanizar o exercicio da atividade jurisdicional, aproximando o juiz da sociedade.
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Resultados levantados em meados de outubro ja contabilizavam a apresentacéo de 20.836 pessoas presas
em flagrante delito aum juiz. Entre esses, 9.852 (45,98%) acabaram liberados e 11.554 (53,93%)
tiveram a priséo preventiva decretada. Ainda: 1.341 (6,25%) casos de violéncia no ato da prisdo foram
denunciados e outros 2.551 (11,90%) encaminhamentos assistenciais realizados. A repercussao
econdmica de todo esse movimento também € consideravel: dados preliminares apontam que
aproximadamente 50% dos presos em flagrante, quando colocados face a face com um juiz, deixam de
ser recolhidos aos ja superlotados carceres brasileiros, estimando uma economia de cercade R$ 4,3
bilhdes aos cofres publicos, nos proximos dozes meses| 2] .

Para o aperfeicoamento da coleta dessas informagdes, 0 CNJ desenvolveu o Sistema de Audiénciade
Custodia (SISTAC), com o objetivo de também contribuir para a celeridade do procedimento de registro
das audiéncias. E amelhor estruturacdo dos resultados advindos possibilitard chegar-se a nimeros mais
encorpados sobre o controle da*“ porta de entrada’ do sistema prisional brasileiro, oferecendo subsidios
mais significativos para a construcdo de politicas publicas judiciarias. A ferramentajafoi

disponibilizada aos tribunais de Justica do Parana, Pard, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Tocantins e
Piaui, estando em periodo de teste nesses estados.

O proprio Supremo Tribunal Federal brasileiro, debrucando-se sobre o tema “ audiéncias de custodia’,
recentemente, foi responsavel por duas importantes decisdes sobre anovel prética: no julgamento de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5.240), em 20 de agosto passado, “declarou constitucional o
projeto, que seiniciou perante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em fevereiro de 2015[3], e no ultimo
dia 9 de setembro, julgando medida cautelar em Acado de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 347), determinou a implantacdo das audiéncias de custodia em todo o pais, no prazo maximo de
noventadias.

S0 esses mesmos numeros e a dinamica como se deu aimplantacéo das audiéncias de custodia que
justificaram, em 20 de outubro de 2015, ap ensgjo de audiéncia publica perante da CIDH da OEA, a
apresentacdo do projeto do CNJ, reconhecido como exemplo paratodaa América (leiaagui e agui).

Na mesma ocasido, a assinatura de memorando de entendimento para o fortalecimento da cultura dos
direitos humanos no pais, habilitou a capacitacéo de juizes e servidores do Poder Judiciario como
instrumento adequado para uma melhor difusdo de praticas e rotinas condizentes com avalorizagdo e 0
protagonismo de valorizagéo dos direitos humanos.

A mudanca de paradigmas a que esta o Poder Judiciério exposto com as audiéncias de custédia mostra
como podemos (e devemos) evoluir. E € para esse caminho gue devemos apontar!

1 A cronologia daimplantagéo nos Estados e os nimeros atualizados da prética das audiéncias de
custédia podem ser acessados pelainternet, através do endereco: http://www.cnj.jus.br/sistema
carcerari 0-e-execucao-penal/audi enci a-de-custodi a/ mapa-da-i mpl antacao-da-audi enci a-de-custodi a-no-
brasil.

2 O célculo do CNJ considera um custo de R$ 36 mil por preso ao ano. Disponivel em:

http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80438-audi encia-de-custodi a-no-acre-encaminha-viciado-para-
tratamento
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, acesso em 16.09.2015.

3 Cuja constitucionalidade havia sido questionada pela Associagéo dos Delegados de Policia (ADEPOL).

Date Created
11/11/2015

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/11/2015



