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CTE tamham areengnsgavel pelo nimer o de emendas constitucionais
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professor de Direito ; _ o
E recorrente o chiste mordaz de que a Constituicéo Federal de 1988 parece

um periodico, tendo em vista 0 elevado nimero de emendas constitucionais aprovadas pelo Congresso
Nacional. Com efeito, as 90 emendas constitucionais mais as 6 emendas de revisdo, aprovadas em 27
anos, demonstram a prodigalidade de alteractes, sem paralelo no direito comparado, e colocam em
duvida até arigidez do texto constitucional .

No entanto, ndo se pode ignorar que ao menos dois fendmenos impdem a constante revisao do texto
constitucional. O primeiro consiste no carater analitico e extremamente minucioso do Texto
Constitucional. Evidentemente, ndo se pode comparar a gquantidade de emendas aprovadas a
Constituicéo dos Estados Unidos da América, que possui apenas sete artigos, com aquelareferente a
CartaMagna, com mais de 350 dispositivos, incluidos os previstos no ADCT. Justamente porque a
Constituicéo de 1988 disciplina os mais variados assuntos, € indispensavel sua atualizacdo as alteractes
de circunstancias.

Exemplo marcante € o sistema tributario nacional, disposto no "Titulo VI — do Texto Constitucional”.
[1] O proprio caréter rigido e exaustivo das competéncias tributarias 2] dispostas na Constituigdo
acarretou a necessidade de edicdo de emendas que visavam adaptar as normas constitucionais tributarias,
sejaparacriar novos tributos, seja para a cancar bases materiais alternativas. Ressalte-se que nenhum
outro pais congtituiu sistema constitucional de competéncias tributérias rigido, inflexivel e exaustivo
como o estabelecido pela CF/1988. Tradiciona desde a Constituicdo de 1934, a detalhada reparticéo de
competéncias tributérias prestigia o federalismo, especialmente considerando o processo centrifugo de
suaformagao no Brasil, e atende a antigo anseio de descentralizacdo de recursos da Uni&o para os
estados e municipios e de recursos dos estados para os municipios.[3] Em grande parte, esse anseio é
atendido no Brasil por meio da reparticao de competéncias e das receitas dos impostos.[4]

Além do detalhado sistema de competéncias tributérias, a Constituicéo de 1988 prevé ainda extenso rol
de principios, que moldam o poder de tributar e protegem direitos e garantias dos contribuintes.[5] Ainda
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évdlidaafrase de Aliomar Baleeiro de que “nenhuma Constitui¢do excede a brasileira, a partir da
redacéo de 1946, pelo zelo com que reduziu a disposicdes juridicas aquel es principios tributarios
[limitagOes constitucionais ao poder de tributar]”.[6]

Entre as adaptacOes realizadas pelo poder constituinte derivado no sistema constitucional tributario, a
criacdo de novas competéncias ndo foi rara, principal mente para reforcar a capacidade arrecadatoria da
Uni&o de modo a dar conta das promessas constitucionais. Com efeito, as Emendas Constitucionais
3/1993; 12/1996; 20/1998 e 31/2000 criaram expressamente novas competéncias tributarias.

Isso sem contar as diversas emendas constitucionais promulgadas com afinalidade de estender a
vigéncia de disposi¢es provisorias, como a extinta Contribuic¢éo Provisoria sobre a Movimentacdo
Financeira (CPMF) e a Desvinculacdo das Receitas da Uni&o (DRU).

Além disso, outro fendmeno do sistema constitucional brasileiro — ainda muito pouco estudado — deu
origem a consideravel niUmero de emendas constitucionais.[ 7] Refiro-me ao permanente didlogo
institucional entre o Poder Legidlativo e a Jurisdi¢cdo Constitucional.

De fato, vérias decisdes do Supremo Tribunal Federal provocaram reagdes do Congresso Nacional na
forma de emendas constitucionais. S80 emblematicos os casos da EC 58/2009, que aumentou o nUmero
de vereadores nos municipios brasileiros como formade alterar o fixado no RE 197.917/SP, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, DJ 7.5.2004; e da EC 52/2006, promulgada para derrubar a verticalizacdo
partidariaimposta pelo Tribunal Superior Eleitoral e confirmada pelo STF na ADI 2.626/DF (red. parao
acoérddo min. Ellen Gracie, Pleno, DJ 5/3/2004).

Todavia ndo é necessario recorrer as questdes eleitorais, naturalmente sensiveis aos parlamentares. Mais
umavez, o sistemactributario nacional € palco suficiente do didlogo institucional entre Supremo Tribunal
Federal e Congresso Nacional que da origem a emendas constitucionais.

Com efeito, acélebre ADI 939/DF (rel. min. Sydney Sanches, Pleno, DJ 18/3/1994), em que, pela
primeiravez, o STF declarou ainconstitucionalidade de emenda constitucional, teve papel decisivo na
opcao de criacdo da CPMF pela EC 12/1996, em vez de se prorrogar o IPMF.

Namesma linha, a EC 29/2000 permitiu a progressividade do IPTU em razdo do valor do imével, uma
vez que o STF entendeu como indispensavel a autorizacéo constitucional para a progressividade da
aliguota de tributos reais, naesteirado decidido no RE 153.771/MG (red. para o acordédo min. Moreira
Alves, Pleno, DJ5/9/1997).

Além disso, atento a pacifica jurisprudéncia do Pretorio Excelso de considerar inconstitucional a
instituicdo de taxa municipal de iluminagcdo publica— consubstanciado na Simula 670/STF — ante a
auséncia do caréter especifico e divisivel do servico publico, o Congresso Nacional promulgou aEC
39/2002, que incluiu o artigo 149-A a Carta Magna afim de permitir ainstituicdo de contribuicdo
municipal parao custeio do servigo de iluminagdo publica.

Tendo em vista a compreensdo do STF de que, no regime previdenciario da EC 20/1998, ndo havia
competénciatributaria parainstituir contribuicdo previdenciéria dos servidores inativos, consoante
assentado na ADI-MC 2010/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 12.4.2002, o Congresso Nacional
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promulgou a EC 41/2003, para expressamente restabel ecer a competéncia tributéria para contribuicdo
previdenciaria de servidores aposentados e pensionistas.

Ressalte-se que areagéo do Congresso Nacional de promulgar emendas constitucionais frente a decisoes
do STF néo significa insurgéncia ou conflito entre os Poderes. O STF ndo tem — e ndo deveter — a
ultima palavra nas escolhas e opgdes institucionais, principal mente em temas complexos, como o
federalismo fiscal e o sistema politico. E indispensavel a cooperacio entre os Poderes L egislativo,
Judiciario e Executivo de forma a consertar os defeitos e a aperfeicoar os avancos no nosso Estado
Democratico de Direito. Dai afelicidade da expresséo “dialogo institucional”.

Exemplo recente deste produtivo didlogo € a EC 87/2015, promulgada em raz&o do decidido pelo STF
naADI 4.628/DF (rel. min. Luiz Fux, Pleno, DJe 24/11/2014). Na oportunidade, o Pretorio Excelso
entendeu que o aumento substancial do comércio e etronico justificava a redistribuicéo da partilhade
ICMS entre Estado de destino e de origem, mas que isso ndo poderia ser feito por meio de Protocolo do
Confaz, apenas por emenda constitucional. Em resposta a essa deciséo, o Congresso Nacional
rapidamente promulgou a referida emenda constitucional, alterando gradativamente a mencionada
partilha nos casos de operacdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final néo
contribuinte de ICMS localizado em outro Estado.[8]

Direta ou indiretamente, ajurisdi¢éo constitucional participa do desenvolvimento institucional e
impulsiona a promulgacéo de emendas constitucionais.

Narealidade, o grande nimero de emendas constitucionais no &mbito da CF/1988 néo se revela como
patologia ou caracteristica intrinsicamente negativa do nosso modelo. Antes é consequénciainevitavel
de um texto abrangente, analitico e minucioso e do exercicio do didogo institucional, principalmente
tendo em conta o funcionamento da jurisdi¢éo constitucional no Brasil: ativa, altiva e independente. Se
nem todas as modificagbes do texto constitucional foram positivas, muitas melhorias foram alcancadas e
muitas mais serdo inevitavel mente necessarias.
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