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Em parecer, Canotilho defende legalidade dos servigcos da Uber

EXCLUSIVO

Na batalha juridica que enfrenta para operar seu negdcio no Brasil, a Uber apresenta

Suamais novaarma um parecer do jurista portugués Jose Joaquim Gomes Canotilho. No documento de
45 paginas, Canotilho conclui que o0 servico ndo so pode operar no Brasil como as normas locais criadas
para coibir seu uso sdo ilegais e inconstitucionais.

Essando € aprimeira opinido juridicafavoravel a Uber. Também assinam pareceres favoraveis a
empresa os professores Daniel Sarmento, André Ramos Tavares, Carlos Affonso da Silva e Ronaldo
Lemos. A ministra Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justica, e a Ordem dos Advogados do
Brasil no Distrito Federal também ja se manifestaram em favor da empresa.

Em comum, todos demonstram o carater privado do servigo de transporte de passageiros exercido pela
empresa, 0 que € contemplado pela Politica Nacional de Modalidade Urbana e protegido pela garantia
congtitucional dalivreiniciativa. A opinido ndo é unanime. Os professores Lenio Streck e Rafael Oliveira
defendem aregulacdo do servico. O argumento dos taxistas, que em S&o Paulo sdo representados pela
advogada lvana C¢ Crivelli, € que o servico € concorréncia desleal.

O parecer de Canotilho, porém, é o primeiro aanaisar asleis 16.279/2015 do municipio de Sdo
Paulo, 159/2015 da cidade do Rio de Janeiro e o Projeto de Lei 282/2015, vetado pelo governo do
Distrito Federal. No parecer, o jurista afirma que as normas aprovadas no RJ e em SP ofendem trés
liberdades garantidas pela Constituicéo Federal: ade iniciativa, de trabalho e de concorréncia

Reproducéo

REPRODUCAD
Para Canotilho, transporte individual de passageiros ndo pode ser s6 de taxistas.
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O documento também aponta violacdo daLei 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de
Modalidade Urbana. 1sso porgue a norma delega aos municipios a competéncia de disciplinar o
transporte individual de passageiros, mas néo de criar proibicdes. No caso dalei paulistana, Canotilho
também indica uma violacdo extra, ao Marco Civil daInternet, que prevé aliberdade dos modelos de
negaocio promovidos nainternet.

Sem reserva de mer cado

Canotilho também faz detalhada disting&o entre o transporte publico e privado de passageiros. No
primeiro caso, enquadram-se 0s taxistas, submetidos as regras de fiscalizac&o e autorizagéo de
funcionamento pelo poder publico. N&o € possivel, portanto, qualquer interpretacdo que reserve aos
taxistas 0 monopdlio do transporte privado. Para o jurista, a Uber se encaixa no modelo privado, no qual
nao é permitido ao legislador criar restricbes — prevalece a liberdade de concorréncia.

“Mesmo do ponto da vista da disciplinalegal da ordem econdmica, afigura-se inviavel qualquer
argumentacao que defira o exclusivo ou 0 monopdlio do exercicio de atividade econdmica privada de
transporte individual de passageiros aos titulares de uma habilitacéo de transporte publico individual”,
escreveu.

O jurista ainda aponta que devem ser levadas em conta as vantagens do servico para a mobilidade
urbana, para a geracdo de emprego e para o consumidor, que “podera desfrutar de um leque mais amplo
de opgdes em termos de qualidade de transporte e precos’. Canotilho ainda chama a atencéo paraa
necessidade de uma adaptacéo nos sistemas de mobilidade urbana, que hoje € mais plural. “O Direito ea
politica ndo podem parar 0 vento com as maos’, conclui.

Limites a regulamentacéo

A advogada Ana Pellegrini, diretorajuridica da Uber no Brasil, reconhece que alguma regulamentacéo
€ necesséria, no limite que estabel eca as bases de um mercado e ndo seja adequada apenas a uma so
empresa. “ E importante entender que o servico de transporte privado individual prestado pelos
motoristas parceiros da Uber também precisa ser disciplinado para dar segurancajuridica ao sistemae
paratornar o ambiente ainda mais legitimo para trabalhadores e usuarios’, diz.

Ela avalia que, devidamente regulado, o0 mercado de transporte privado de passageiros tem potencial de
subsidiar o sistema publico de transportes. “ Em mercados mais maduros onde regulacdo € uma
realidade, ha a previsdo de mecanismos de financiamento dos modais publicos na forma de contribuicoes
feitas a partir de cada uma das viagens realizadas no transporte individual privado”, conta Ana.

Enquanto a quest&o parece longe de se resolver no Brasil, a Uber contabilizaleis locais que
regulamentaram o sistema em outras cidades do mundo, como S&o Francisco e Nova Y ork, Londres e
Calcutd. Segundo adiretora juridica da Uber, as Filipinas foram o primeiro pais aregular o servigo de
mobilidade urbana compartilhada. Na América Latina, a Cidade do México foi a primeiracidade a
regulamentar servicos como o da Uber.

Por agui, a briga esta nos tribunais. A Uber conta com pelo menos seis decisdes favoravels aos seus
servicos. A tese € que a Congtituicdo garante alivre iniciativa para exercer qualquer atividade econdmica
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e que o Estado s6 pode impedir uma empreitada quando ha algum tipo de risco para a sociedade.

Os servicos do aplicativo também estdo sob andlise do Conselho Administrativo de Defesa Econémica.
Na peticéo enviada ao 6rgéo, os diretorios centrais da Uniceub e da UnB, de Brasilia, pedem que sejam
tomadas medidas contra “ préticas anticoncorrenciais’ de sindicatos e cooperativas de taxistas contra o
aplicativo Uber.

Clique aqui paraler o parecer.
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