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Fachin concorda com multa por desrespeito a classificacao indicativa

Embora reconheca que a Constitui¢éo ndo permita qualquer tipo de censura prévia, 0 ministro Edson
Fachin, do Supremo Tribunal Federal, concorda que as emissoras de radio e televisdo podem ser
multadas por exibirem programas sem classificacéo indicativa, em desacordo com ela, ou forado horario
indicado para a exibicao.

Ele apresentou seu voto na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade gjuizada pelo Partido Trabal hista
Brasileiro (PTB) contra dispositivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990). A norma
classifica como infragdo administrativa a transmissdo de programa de rédio ou televisdo em horario
diferente do autorizado pelo governo federal. O dispositivo prevé pena de multa e suspensdo da
programacado da emissora por até dois dias, no caso de reincidéncia.

O julgamento estava suspenso desde novembro de 2011, quando o ministro Joaquim Barbosa
(aposentado) pediu vista. Além do ministro Fachin — gue sucedeu Barbosa—, quatro ministros ja
proferiram seus votos, todos favoraveis ao pedido dasigla: Dias Toffoli, Luiz Fux, Carmen LUciae
Ayres Britto (hoje aposentado). Eles foram unanimes ao afirmar que néo cabe ao Estado interferir na
liberdade da familia de decidir a que programas ela ou seus integrantes devem assistir, papel que cabe
aos pais. Em caso extremo, conforme assinalaram, basta que eles desliguem o televisor.

A andlise da ADI, no entanto, foi suspensa mais uma vez nesta quinta-feira (5/11). Apos o voto de
Fachin o ministro Teori Zavascki pediu vista. Também faltam se manifestar os ministros Ricardo
Lewandowski, Rosa Weber, Marco Aurélio e Celso de Melo. O ministro Gilmar Mendes se declarou
impedido de julgar esta ADI por ter atuado no caso enquanto foi Advogado-Geral da Unido, de janeiro
de 2000 ajunho de 2002. A ADI foi propostaem 2001.

Sancéo valida

A0 apresentar seu voto, o ministro Edson Fachin manifestou-se pela procedéncia da ADI, mas deu
interpretacdo conforme a Constituicéo, sem reducdo de texto, a expressdo “em horario diverso do
autorizado”.

O ministro mostrou-se contrério a qualquer sentido ou interpretacdo que condicione a veiculacdo de
programas de rédio e TV a censura da administracdo publica, admitindo apenas, como juizo indicativo, a
classificacéo de programas para a sua exibicdo nos horarios recomendados ao publico infantil. O
vocabulo ‘autorizado’ € nulo apenas se utilizado no sentido de permitir ao Poder Publico que impeca,
discricionariamente, a exibi¢do de um programa de televisao”, disse.

No entanto, avaliou que a expressao questionada sera compativel com a Constituicéo Feral quando tratar
sobre afaixa de horarios. Assim, conforme o ministro Edson Fachin, é cabivel a sangéo previstano
artigo 254 do ECA para a exibicéo de programa sem classificacéo indicativa ou em desacordo com ela
ou forado horéario indicado para a exibicao.

O ministro Edson Fachin acrescentou que atipificacéo legal das san¢des aplicaveis as emissoras de
radiodifusdo é também exigéncia do Pacto de San José da Costa Rica, conforme ja reconheceu a Corte
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I nteramericana de Direitos Humanos.

Quanto a declaragéo de inconstitucionalidade dos demais dispositivos contidos no artigo 254, o ministro
Fachin entendeu que “a previsdo legal de san¢do da cumprimento, ao invés de afrontar o dispositivo que
regula a liberdade de expressao”. “Isto porque no sistema de controle posterior, as medidas de protecéo
n&o apenas devem ser garantidas pelo Judiciario por meio de competente remédio, como também devem
constar dalel.”

Controle dos pais

Na sesséo de novembro de 2011, quando teveinicio o julgamento, votaram pela procedéncia do pedido
os ministros Dias Toffoli (relator), Luiz Fux, Carmen LUcia e Ayres Britto (aposentado), afim de
permitir que as emissoras definam livremente sua programacéo, sendo obrigadas somente adivulgar a
classificacéo indicativa realizada pelo governo federal.

Em seu voto, o ministro Dias Toffoli afirmou que o trecho do artigo 254 do ECA que impede as
emissoras de transmitir seus programas “em horéario diverso do autorizado” pelo Estado €
inconstitucional. “ Sdo as proprias emissoras que devem proceder ao enquadramento do horario de sua
programacao, e ndo o Estado. As proprias emissoras se autocontrolam”, disse.

Para o ministro Dias Toffoli, a expressdo questionada na ADI transformou a classificagdo indicativa em
ato de autorizag&o e de licenca estatal, converteu essa classificacdo em algo obrigatério. Ele reconheceu
gue cabe ao poder publico informar sobre a natureza e as faixas etérias a que eles ndo so recomendados,
e estabelecer os meios legais que garantam a familia a possibilidade de se defender da programacéo de
emissoras de radio e TV. Porém, prosseguiu, o poder de classificagdo ndo pode ser confundida com
competéncia de autorizagéo.

Para o relator, a Constituicéo confere aos pais o papel de supervisdo efetiva sobre o contelido acessivel
aos filhos. Para Toffoli, 0 model o de classificacdo eminentemente estatal, como o brasileiro, esta
distante das tendéncias dos marcos regul atorios de muitas democracias ocidentais. Segundo o0 ministro,
esse modelo segue uma légicainversa: com o receio de abusos, restringe a garantia de liberdade de
conformagédo da programagao por parte das emissoras.

Censura prévia

Primeiro avotar depois do relator, o ministro Luiz Fux disse que o risco a qualquer forma de controle
prévio de programas deradio e TV € o de tolher aliberdade das expressdes e de sujeitar a programagéo a
abusos do poder publico.

Tanto ele quanto a ministra Carmen LUcia e o ministro Ayres Britto concordaram com relator no sentido
de que a Constituicéo Federal previu para o Estado apenas o papel de indicar a conveniéncia ou ndo de
determinados programas em certos horarios, mas jamais o poder de exercer censura prévia.

Ao também acompanhar o voto do relator, a ministra Carmen L Ucia afirmou gue “a censura aparece sob
as mais diversas formas subliminares’. E uma delas, em seu entendimento, € justamente o artigo 254 do
ECA. Trata-se, segundo ela, de uma mordaca, e “mordaca é tudo o0 que nega a esséncia’.
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Ela disse entender que o dispositivo impugnado pelo PTB €, sim, uma ameaca, porque admite até
situacdo de aplicacéo de pena as emissoras. E isso, conforme assinalou, ndo é um processo democratico.
Até porgue ninguém elegeu e sequer sabe quem S0 as pessoas encarregadas da classificacéo da
programacado, nem tampouco quais critérios foram utilizados.

Ao antecipar seu voto para acompanhar o do relator, o ministro Ayres Britto argumentou que a
Constituicéo autorizou o legislador aemitir juizo negativo a programacdo deradio e TV, masisso em
termos de indicativo, ndo para que o poder publico diga as emissoras 0 que podem fazer.

Por fim, o ministro Ayres Britto questionou se cabe ao Estado proteger a familia, decidindo por €la, para
responder negativamente. “N&o. O Estado ndo esta autorizado a tutelar ninguém, sobretudo no plano
ético. A familia é quem decide sobre a que programa de rédio ou TV assistir”.

Clique aqui paraler ovoto dorelator, ministro Dias Toffoli.
ADI 2.404

Date Created
06/11/2015

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/11/2015


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/voto-dias-toffoli-classificacao.pdf

