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TSE vai abordar propaganda e horario eleitoral na mesma resolucéo

Entre as mudancas previstas para as €l ei¢cbes municipais de 2016 esta a unificacdo das instrucbes de
propaganda e horéario eleitoral. Em 2012, o Tribunal Superior Eleitoral abordou os assuntos em duas
normas diferentes: a Resolucéo 23.370, que regulamentou a propaganda eleitoral e as condutasilicitas
em campanha eleitoral, e a Resolucdo 23.378, que dispds sobre a utilizagdo e geracdo do horario gratuito
de propaganda eleitoral reservado aos partidos politicos e coligacdes.

Jano pleito do préximo ano uma Unica resolucéo regulamentara a propaganda, a utilizacdo e a geracéo
do horério eleitoral gratuito e as condutasilicitas. Os temas serdo abordados em audiéncia publica nesta
guinta-feira (5/11) organizada pelo TSE.

A corte iniciou uma série de discussdes sobre as normas que vao reger as elei¢cbes municipais.
Representantes de partidos politicos, entidades da sociedade civil e advogados também debaterdo sobre
model os de | acres para as urnas eletronicas, etiquetas de seguranca e envel opes com lacres de seguranca.

O TSE considera as audiéncias necessarias devido as ateragdes promovidas pelaLei 13.165/2015 (a
chamada Reforma Eleitoral 2015) naLei 9.504/1997 (Lei das Eleices), naLe 9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos) e na Lei 4.737/1965 (Caodigo Eleitoral), além dos novos entendimentos fixados pelo
tribunal.

Vg aostemas em discussio na audiéncia publica:

Propaganda antecipada

A Lei 13.165/2015 aterou as regras relativas a propaganda el eitoral antecipada. Antes, a propaganda
eleitoral podia comecar a partir do dia5 de julho. Agora, somente a partir de 15 de agosto € que o0s
partidos e os candidatos poderdo iniciar suas campanhas.

Com as novas regras, ndo sera propaganda eleitoral antecipada a participacdo de pré-candidato em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, nateleviséo e nainternet. Também poderéo
ocorrer, desde que custeadas pelo partido politico, reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculos
ou meio de comunicac&o ou do proprio partido, em qualquer localidade para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidérias.

Além disso, de acordo com anovalei, nessas ocasifes sera permitido o pedido de apoio a politico e a
divulgacéo de pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

Propor ¢des minimas na propaganda dos candidatos a vice

De acordo com o artigo 8° da minuta de resolucéo, em 2016, na propaganda dos candidatos a cargos
majoritérios, deverdo constar também os nomes dos candidatos a vice, de modo claro e legivel, em
tamanho ndo inferior a 30% do nome do titular. Antes, a propor¢cdo minima era de 10%, e apenas para 0s
nomes dos candidatos a vice-prefeito.

O parégrafo unico do dispositivo — elaborado com base na jurisprudéncia fixada pelo TSE a partir das
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eleicbes de 2014 — ainda estabel ece que a aferi¢éo da dimensdo da propaganda deverd ser feita“ de
acordo com a propor¢ao entre os tamanhos das fontes (altura e comprimento das | etras) empregadas na
grafia dos nomes do candidato, sem prejuizo da afericdo dalegibilidade e da clareza’.

Limitacdo da propaganda em bem particular

A ReformaEleitoral 2015 restringiu ainda mais a veiculacéo de propaganda eleitoral em bens
particulares. Segundo o artigo 15 da minuta, apenas a propaganda eleitoral feita em adesivo ou papel,
gue ndo excedaa 0,5 m? e ndo contrarie alegislacdo eleitoral, independentemente de obtencado de licenca
municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral para sua veiculagéo.

Com base em entendimento firmado pelo Plenario do TSE, o paragrafo 1° do artigo 15 destaca que
caracteriza propagandairregular a justaposi¢do de adesivo ou de papel cuja dimenséo excedaa 0,5 m?,
devido ao efeito visual Unico, ainda que a publicidade, individual mente, tenharespeitado o limite
previsto. Também ndo sera permitida a propaganda feita com pintura em muros.

Vedacédo a propaganda em outdoor

Nas elei¢bes de 2016, continuara vedado o uso de qualquer tipo de outdoor, inclusive em meio
eletrénico. De acordo com o artigo 20 da minuta de resolucéo, a empresa responsavel, os partidos, as
coligacOes e os candidatos estardo sujeitos aimediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento
de multano valor de R$ 5 mil aR$ 15 mil. A legislacdo anterior ndo previa a proibi¢do ao uso de
outdoors eletrénicos. A mudanca foi introduzida com as alteracdes promovidas pelaLei 12.891/2013
(Reforma Eleitoral 2013).

A minuta de resolucéo para 2016 incluiu o parégrafo 1° ao artigo 20, segundo o qual “a utilizacéo de
engenhos ou de equipamentos publicitarios ou, ainda, de conjunto de pegas de propaganda que
justapostas se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita o infrator a multa prevista neste
artigo”.

Propaganda em municipios com mais de 200 mil eleitores

Baseado na Reforma Eleitoral 2015, o parégrafo 3° do artigo 36 da minuta estabel ece que a transmissao
da propaganda no horério eleitoral gratuito devera ser assegurada nos municipios em que haja emissora
de rédio e televisdo e naqueles em que houver estacéo geradora de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens.

Por suavez, o artigo 40 da minuta prevé gue, “nos municipios em que ndo haja emissora de rédio e
televisdo, a Justica Eleitoral garantird aos partidos politicos participantes do pleito a veiculagéo de
propaganda eleitoral gratuita nas localidades aptas a realizacéo de segundo turno de eleigdes e nas quais
seja operacionalmente vidvel realizar a retransmissao”.

Na pratica, nas regides metropolitanas onde ha mais de um municipio que receba a transmisséo das
emissoras que operam naregido, os partidos politicos deverdo se reunir com os representantes das
televisdes e com a Justica Eleitoral para definir quem transmitira a propaganda de cada municipio. Se
n&o houver acordo, a Justica Eleitoral fara um sorteio.

Distribuicdo do tempo de propaganda
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Conforme o dispositivo, “0s juizes eleitorais distribuirdo os horarios reservados a propaganda em rede,
para o cargo de prefeito, e a propaganda em insercdes, para ambos os cargos [prefeito e vereador], entre
os partidos e coligagbes que tenham candidato, observados os seguintes critérios’: 90% distribuidos
proporcional mente ao nimero de representantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de
coligacéo para eleicbes majoritérias, o resultado da soma do nimero de representantes dos seis maiores
partidos que aintegrem, e, nos casos de coligagdes para el el ¢des proporcionais, o resultado da soma do
numero de representantes de todos os partidos que aintegrem; e 10% distribuidos igualitariamente.

Ainda segundo a minuta, serdo desconsideradas as mudancas de filiagdo partidaria, com excecdo da
hipdtese de criacdo de novalegenda. Nessa situacdo, “ preval ecerd a representatividade politica conferida
aos parlamentares que migraram diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos para o novo partido
politico, no momento de sua criagdo”. Tal mudanca foi implementada com base na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal fixada na andlise da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5105.

Participacao em debates

A novaredagdo do caput do artigo 46 da Lei 9.504/1997 introduzida pela Reforma Eleitoral 2015 passou
aassegurar a participacdo em debates de candidatos dos partidos com representacéo superior a nove
deputados federais, e facultada a dos demais.

Distribuicdo detempo de propaganda eleitoral noradio e natelevisdo
O horario eleitoral gratuito foi reduzido. Agora serdo dois blocos no rédio e dois natelevisdo com 10
minutos.

Nos municipios em gue houver geradora de televisdo, além dos blocos, os partidos terdo direito a 70
minutos diérios, que serdo distribuidos entre os candidatos a prefeito (60%) e vereadores (40%), para
divulgacéo de inserc¢des, que somente poderdo ser de 30 ou 60 segundos.

Corrupcéo eleitoral
Continua proibida a distribuicao de qualquer brinde ou benesse ao eleitor, 0 que pode, inclusive
caracterizar compra de votos.

Crimenainternet (artigo 57-A da Le 9.504/1997)

A partir das eleicoes de 2016, sera considerado crime, com detencéo de 2 a4 anos e multa de R$ 15 mil
aR$ 50 mil, contratar direta ou indiretamente grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir
mensagens ou comentarios nainternet para ofender a honra ou denegrir aimagem de candidato, partido
ou coligacéo. A pena de prisdo podera ser aplicada a quem contratar e também aos que forem
contratados para esse fim. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do TSE.

Clique aqui para ler a integra da minuta de resolucao.
Clique aqui para ver o quadro compar ativo entre as resolugdes de 2012 e 2016 em relagdo aos
temas.

Autores. Redagao Condur
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