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Donuilarizar hene njg declarados no exterior: escandalo ou solugao?

advogado e professor ) R ; ) .
Hoje a Camara dos Deputados votara o Projeto de Lei 2690/2015, que

possibilita a regul arizacéo de bens ndo declarados no exterior. A proposta tem suscitado aplausos e
reagOes indignadas. Tanto uns como outros tem uma parte de razdo, pois o projeto combinaumaideia
importante com trechos que merecem criticas. O presente texto tem o objetivo de esclarecer os contornos
originais do projeto e pontuar alguns excessos que merecem cuidado.

Em primeiro lugar, vale um passeio pelas principais criticas. (i) € uma proposta do governo voltada para
salvar réus da“lavajato”; (ii) alista de crimes anistiados € extensa demais; (iii) as medidas para garantir
gue os bens regularizados tem origem licita sdo insuficientes.

Parte das ponderacdes procede. Parte n&o.

Em primeiro lugar, ndo se trata de um projeto s6 do governo, ou deste governo. A regularizacéo de
capitais ndo declarados € uma experiéncia ja implementada em paises como Estados Unidos, Portugal,
Irlanda, Itdlia, Reino Unido, Franca e México. Em segundo lugar, ndo se trata de proposta

ideol ogicamente vinculada a esse governo, uma vez gque pensadores de todas as matizes, como Everardo
Maciel, Heleno Torres e Ives Gandra da Silva Martins, apoiam a ideia, embora divirjam no que se refere
as multas e aliquotas, bem como naforma de previsdo legislativa da regul arizacéo.

Assim, vale conhecer arazao central do projeto. No passado, milhares de brasileiros enviaram dinheiro e
abriram contas no exterior, sem comunicar as autoridades nacionais, para proteger seu patrimonio da
inflac8o e da instabilidade econbmica que grassava o pais. Salérios, honorarios, enfim, frutos de
atividades licitas foram deslocados para a Suica, Uruguai e Panam@, dentre outros.

O problema: tais operaces ndo eram e ndo sdo permitidas pelalel brasileira. S&o consideradas crime.
Além do délito fiscal, consistente em omitir informagdes a Fazenda, caracterizam evaséo de divisas, na
forma de manter depdsitos no exterior ndo declarados ao Banco Central. A pena para essa ultima
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infrac&o € de dois a oito anos de prisdo, mais multa.

A despeito disso, um sem nimero de nacionais possuem contas no exterior ndo declaradas. Ha quem
estime que sdo 100 bilhdes de dolares em divisas nacionais que rodam pelo mundo, ariscos a fiscalizacéo.

Cientes da gravidade da situacéo, muitos querem regularizar seu capital, repatria-10, trazé-lo de volta ao
Brasil. Concordam em pagar os tributos incidentes e em demonstrar sua origem licita. Mas ndo podem
porgue, ao revelar contas ndo declaradas, acabam por confessar a prética da evasdo de divisas e, mesmo
gue recolham os impostos e paguem as multas devidas, néo estdo livres da pena.

Em suma, ndo ha como regularizar o retorno do capital sem algum risco penal. Diante dessa dificil
realidade, alguns buscam estruturar sofisticadas operagdes financeiras — como a criagdo de trusts, de
offshores, a simulacéo de exportagdes —para repatriar os valores sob 0 manto de aparente legalidade.
Porém, a depender do caso concreto, aquele que usa de tais estratégias pode piorar sua situagdo, umavez
gue agrega a evasao de divisas a pratica de lavagem de dinheiro, cuja pena varia de trés a dez anos.

Outros, perante esse quadro, optam por sair do Brasil, adquirem cidadania estrangeira, de pais onde a
evasao de divisas ndo é crime. Por fim, existem aqueles que desistemn de rever tais valores, organizando
esguemas para que ao menos seus filhos possam usufruir do dinheiro apds sua morte. Para isso, precisam
rezar para que o Brasil ndo firme acordos de troca de informagdes fiscais com o pais no qual

depositaram os recursos. E amé noticia é que o Brasil jafirmou alguns deles e pretende gjustar com os
paises da OCDE o envio/recebimento de tais informagfes a partir de 2018.

Nesse contexto, o PL 2960 parece umahboaideia. Por €le, aqueles que mantém valores de origem licita
no exterior, ndo declarados, terdo a opcéo de regularizar o capital, desde que pagando os tributos
incidentes, uma multa, e demonstrando que os bens tem origem licita. Nesse caso, estaria extinta a
punibilidade do crime de evasdo de divisas e dos crimes fiscais correlatos. Parte desses 100 bilhdes de
ddlares retornaria ao pais e poderia ser reinvestida, reaquecendo a economia.

Em suma, a proposta é boa. Porém, alguns aspectos do texto legal merecem cuidado.

Em primeiro lugar: quais crimes seréo anistiados (chamo de anistia porque a proposta tem todas as suas
caracteristicas). E natural que o delito de evasio de divisas (manter bens no exterior sem declaragio ao
Banco Central) e contra a ordem tributaria (crimes fiscais) tenham sua punibilidade extinta, sendo o
programa serd um fracasso. De nada adianta prever aregularizacdo de bens sem uma garantia de que seu
possuidor ndo passe uma temporada na prisao.

Também parece adequado afastar o crime de descaminho — que nada mais € do que um crime fiscal no
gual o tributo sonegado € aquele devido pela entrada ou saida de mercadorialicita no pais — e agueles
referentes a falsidade documental, desde que essa fal sidade tenha sido usada exclusivamente para a
evasao de divisas. Assim, afalsidade voltada para qualquer outro crime (corrupcao, peculato, trafico de
drogas etc.) continua punivel, por ébvio.

Por outro lado, o projeto aprovado nas comissdes prévias acabou por prever a extingdo de punibilidade
de crimes ndo rel acionados & evasio de divisas. E o caso do artigo 16 da Lei 7.492/86, que pune aguele
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gue “faz operar, sem a devida autorizacéo, ou mediante autorizacéo mediante declaracao falsa,
instituicéo financeira” . Aqui se trata do doleiro, aguele que vive profissionalmente de operactes de
cambio a margem dalei. N&o parece adequado anistiar esse personagem, sob pena de deslegitimar uma
boa intenc&o.

Portanto, justas as criticas quando dirigidas a esse dispositivo.

Ha quem diga que essa anistia regularizaria capitais de traficantes, corruptos e doleiros. N&o € verdade.
Apenas serdo beneficiados aquel es que detém capitais de origem legal.

Mas aqui esta outro ponto polémico. Como comprovar que os valores tem origem licita? O projeto de lei
prevé que a mera declaracdo da licitude dos bens é suficiente, indicando que tal documento ndo pode ser
usado como elemento para investigacoes posteriores contra o declarante.

Nesse ponto a proposta também merece reparos. Para que a anistia ndo seja uma oportunidade paraa
lavagem de dinheiro oriundo de outros crimes, é importante alguns cuidados. O Gafi publicou em 2012
um paper (*Managing the anti-money laundering and counter-terrorist financing policy implications of
voluntary tax compliance programmes’ ) no qual propde medidas para prevenir que programas de
facilitacéo de regularizacdo similares sejam usados para lavar dinheiro sujo, dentre as quais aexigéncia
gue as operagoes de regularizacaéo ou repatriamento sejam efetuadas por meio de institui¢des financeiras
regulares; a previsao de que os documentos de homologagdo da regul arizacéo ndo sejam endossos
oficiais de licitude da origem dos bens (ou sgja, que ndo impecam investigaces posteriores se existirem
indicios de origem delitiva), que as institui¢des financeiras adotem politicas de andlise reforcada das
operacOes de regularizacéo, identificando o beneficiario final da operacdo, cadastrando seus dados e
exigindo documentos que demonstrem alicitude do capital.

Assim, para evitar que um bom programa se converta em um instrumento de reciclagem de bens sujos,
parece necessario incrementar a vigilancia sobre os bens que seréo regularizados. Nesse sentido, seria
admissivel exigir que as institui¢des financeiras que intermediardo a regularizacéo adotem diante dos
bens declarados 0s mesmos cuidados que abracam quando operam transagdes de pessoas politicamente
expostas, ou sgja, que facam uma diligéncia reforcada (enhanced diligence) e comuniquem ao Coaf
guando o ato tiver caracteristicas suspeitas. |mportante aqui seria, portanto, que o Banco Central se
debrucasse sobre o projeto de lei e fixasse diretrizes e orientagdes claras para que as institui cbes
financeiras desempenhem um papel efetivo nesse controle.

Em suma, o projeto de lei é bom, adequado e importante, mas também apresenta alguns problemas
pontuais de redacdo que podem ser revistos e resolvidos. Ficaaqui a contribuicéo para seu
aprimoramento.
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