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Danancar Ectadn moderno € pressuposto para gestéo publica
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Na coluna anterior levantamos algumas questdes sobre as novas funcdes do

Estado, com base na obra O Estado Pés-moderno de Jacques Chevallier. Continuando a utilizar o
mesmo livro como fio condutor do debate, o objetivo da coluna de hoje é identificar os pontos de
enfrentamento do contexto global (condigdes estruturais e juridicas, base de valores, racionalidade,
hierarquia normativa, atores politicos) para que em outro momento seja possivel delimitar o papel do
Estado contemporaneo e, assim, dar mais efetividade as politicas e aos direitos (individuais e sociais) por
meio de novos vetores de racionalidade na governanca e gestéo publicas.

A globalizac&o do século XX (e agora do seculo X X1) provocou a redefinicdo naideia de soberania do
Estado, que deixa de ser aguele elemento de individualismo e isolacionismo (poder de império interno e
externo) e passa ater umafuncdo de integracéo de diferentes formas.

Naleiturade Chevallier, a soberaniatradicional sofre essa dissolugdo pelo efeito globalizante
principalmente de trés formas: (i) houve uma significativa reducdo da margem de liberdade dos Estados,
levando-os a se curvar as exigéncias de uma ordem transnacional que acaba sendo determinante para
suas acoes; (ii) novos atores surgiram no cendrio internacional, o que provocou uma pluralidade de
agentes nas relacdes internacionais; (iii) impde a constituicdo de entidades mais amplas, fazendo-os
romper o quadro demasiado exiguo do Estado-nacéo.

Essa condicéo traz para o Estado novas adjetivagdes. Dentre elas, o Estado contemporaneo esta
enquadrado (com aimposi¢do da uma ordem transnacional), rivalizado/concorrenciado (com novos
atores na sociedade internaciona que rivalizam na acéo politica), englobado (atua na margem deixada
por entidades mais amplas), policéntrico (com a crise das estruturas hierérquicas) e segmentado (com
criacdo de centros de gestdo autdbnomos).

O Estado est4“enquadrado” em outro cendrio internacional diferente daquele contexto em que surgiu o
Estado-nac&o. Somente para situar, o Estado moderno, enquanto modelo de organizacéo politica, emerge
e uma época de consolidacdo da soberania apds a Paz de Westphalia. Esta concepcéo de sociedade
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internacional composta de Estados dotados de soberania forte, una e indivisivel caracteriza o paradigma
westphaliano[1].

Na politicainternacional a ONU aparece como “a chave de aboboda de um novo sistema de seguranca
coletiva’[2]. Todavia, a ONU sofre uma crise de autoridade principal mente por causa das agoes de seu
principal financiador: os Estados Unidos. Claro exemplo que Chevallier coloca é ainvasdo do Irague e a
afronta & soberania daquele paig 3], com uma justificativa de “legitima defesa preventiva’ .

Mesmo que a ordem transnacional permaneca fragil e que tenha ela sido exposta ao longo dos ultimos
anos afortes abal os (novamente, a crise de autoridade da ONU é o principal indicio), sua consolidagdo
progressiva continua como transformador da soberania.

A hegemonia americana, por meio de seu imperialismo, forma o que Chevallier denomina por
“hiperpoderio americano” [4]. N&o uma expansao territorial, mas de um determinado modelo a ser
seguido. Esse modelo, como bem denuncia Milton Santos, pode ser entendido como o globalitarismo
gue se sustenta por meio de dois tipos de violéncia: aduplatirania do dinheiro e dainformacéo.
Segundo o gedgrafo baiano, “o dinheiro se torna um equival ente realmente universal, a0 mesmo tempo
em gue ganha uma existéncia praticamente autbnoma em relacdo ao resto da economia|...] sob a
influéncia do dinheiro, o conteido do territorio escapa a toda regulacéo interna, objeto que ele é de uma
permanente instabilidade, da qual os diversos agentes apenas constituem testemunhas passivas’[5].

Apos mudanca na estrutura juridico-politica do direito internacional (a decadéncia do paradigma
westphaliano), seguiu-se a consolidagdo do sistemainternacional de protecéo aos direitos humanos e ao
meio-ambiente, com diversos documentos que se mostram com efeito irradiante para os Estados e 0s
amarram em obrigagdes que a mera justificativa de autolimitagdo da soberania, tipica do voluntarismo
novecentista, ndo é mais suficiente para escusa-10s de responsabilidade.

Como efeito da globalizacdo, uma ordem transnacional foi construida progressivamente superando a
ordem dos Estados, tendo sua consolidag&o a partir dos anos 1990 com a decadéncia do socialismo e a
inviabilidade de sustentacul o do intervencionismo politico na economia em muitos paises[6].

O embate entre duas concepcdes de model os de Estado termina com a supremacia do modelo
democrético-liberal que se tornou predominante no mundo ocidental e foi colocado sob o selo da
universalidade. A globalizagéo acabou determinando trés model os impregnados da racionalidade
ocidental: (i) econbmico, com a economia de mercado; (ii) o politico, com a eliminacdo de alternativas a
democracia; (iii) o juridico, no qual o Estado de direito € o padrdo internaciona a qual todo Estado deve
se moldar[7].

A globalizac&o também possibilitou a proliferacdo das organizagdes internacionais, que cadavez mais
cumprem afuncéo de regulamentar e instituir programas a serem seguidos pel os Estados.

Quando os Estados formam e tomam parte em organizagOes internacionais, criam-se “ilhas’ de matérias
juridicas (como direitos humanos, direitos da crianca ou mesmo comércio internacional) que acabam
vinculando as politicas dos proprios Estados.

Essas organizagOes se apresentam como a expressao de uma ordem internacional dominada pelos
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Estados soberanos. S&0 espagos de socializagdo e integracéo, que acabam por englobar o Estado na
|6gica do direito comunitério, que da a primazia a governanca em detrimento do modo de governar
cléssico[8].

A soberania na sociedade contemporanea teria tomado uma nova forma, composta por uma série de
organismos i nternacionai s unidos numa légica mundial, cobrindo 0 mundo inteiro. Permanece uma
|6gicapluralista, excludente daideia de dominac&o sem compartilhamento por uma poténcia, mesmo
hegemdonica, implicando constantes negociagdes. Eis o Estado “ enquadrado”.

Além de “enquadrar” o Estado, a globalizacdo permitiu a proliferacdo de diversos sujeitos privados que
rivalizam com os entes politicos. Os operadores econdmicos e as empresas multinacionais apoiam 0s
Estados e os agentes politicos acabam se tornando porta-vozes do interesse dos agentes econdmicos]9].

As redes transnacionais também rivalizam com o Estado na acéo politica e social: aideia de rede, um
conceito pés-moderno, permite tomar em consideracao a multiplicidade e a diversidade dessas formas de
cooperacao branda, que proliferam além das fronteiras dos Estados.

N&o mais subsiste 0 monopdlio estatal nas relacdes internacionais. i) as sociedades estariam, elas
proprias presentes na arena internacional, exercendo “opinido publicainternaciona”; e vigilancia, além
de estratégias de grupos de individuos em escala mundial; ii) h& o surgimento de novos atores,
organizagoes hibridas de direito privado com uma parcela da autoridade outrora pertencente ao Estado,
inerente aos interesses col etivos (p.ex. redes transnacionais, ONGs e operadores econdémicos); iii) esses
atores revelam a complexidade social, vez que ndo necessitam da mediagdo do Estado, mas o constrange
afazer acordos com autoridades que escapam a sua autoridade. Dai aideia de Estado rivalizado.

Todavia, ndo somente beneficios sdo trazidos pelas redes globalizadas. O crescente fluxo de pessoas e
mercadorias gerou o que Chevallier denomina por cosmopolitizagdo dos riscos, principalmente
relacionados ao trafico de entorpecentes, a expansdo do mercado negro e, pior escala, o terrorismo, que
até mesmo em questdes de belicismo e conflitos afigura do “ Estado” ganha um “rival” no cendrio
internacional[ 10].

O terrorista ndo € um soldado pertencente a um Estado, mas sim a uma rede com prop0sitos especificos.
Ainda que com afinalidade de abalar a ordem politica, arede terrorista ndo é um ente publico, massim
de natureza privada.

O terror € um inimigo que ultrapassa a | 6gica do Estado weberiano: ndo € um ente publico, ndo é
limitado por fronteiras territoriais, ndo tem soberania. Contudo, encara os Estados como inimigos e suas
acoes se destinam a fragmentacdo da ordem dominante e ainstituicdo de uma nova. Tanto que, apés o
11/09, a ONU e os Estados Unidos orquestraram uma série de medidas contra um inimigo comum a
todas as nacdes ditas civilizadas, ainda que a manutencéo da paz e segurancainternacionais se refiram a
ameagas causadas por Estados e seus agentes politicos.

O terrorismo € um entre tantos fatores que colocam em xeque alégica do Estado weberiano e demonstra
aexisténcia de uma violéncia politica trazida pel o fendmeno globalizante[11].

Por suavez, anocéo de Estado “englobado” surge da emergéncia dos processos de integragéo regional e
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da assuncéo de umalogicatransnacional narealizacéo das politicas publicas e acdo juridica.

Ja a concepcdo de Estado policéntrico e segmentado repousa na superagdo do moderno principio da
unidade organica, segundo o qual o Estado se apresenta como um conjunto coerente, um aparelho, cujos
elementos constitutivos, tal como as engrenagens de uma maquina, estdo estritamente ligadas, solidarios,
interdependentes. Essa unidade é garantida por mecanismos formais e informais de integracéo, passando
pelo canal do direito.

Para Chevallier, apos os anos 1980 observa-se um movimento de desintegracéo que provoca umagrande
diversidade nas estruturas administrativas dotadas de autonomia cada vez mais progressiva. Os Estados
tendem a descentralizacéo e a desconcentracdo, integracao progressiva dos espacos locais. Toma-se em
conta a administracéo proxima dos habitantes e as necessidades locais, promovendo ainversdo dal6gica
centralizadora, num movimento neofederalista[12].

A proliferacdo de estruturas em rede, com entidades ligadas umas as outras por liames horizontais de
interdependéncia, torna obsoleta o rigor hierarquico na qual as estruturas internas estatais se apoiam
desde a modernidade.

Essas premissas fazem com que a figura da rede passe a substituir a de piramide, fazendo com que a
administragéo publica contemporéanea seja caracterizada por fatores como a especializacéo dos agentes e
das atividades, atransversalidade, aleveza e aflexibilidade. Exemplo disso é a criacdo de agéncias (a
moda americana) e uma maior descentralizacdo seguida de maior responsabilizacdo de seus gestores, 0
que aumenta a importéancia da administragdo indireta] 13].

A méquina do Estado composta por engrenagens interdependentes e solidarias ndo mais condiz com a
realidade contemporéanea. Os efeitos da globalizacdo ndo apenas modificam o Estado para 0 mundo, mas
também parasi. Com isto, a criagdo de novas estruturas para atender a vel ocidade integradora das
relagdes sociais se mostraincompativel com alogica unitarista e monistal14]. Essas estruturas sdo
concebidas como instrumentos intermediérios, encarregadas de multiplicar aacdo do Estado, a margem
da obsoleta hierarquia administrativa.

Chevallier aponta que em razéo da descentralizacéo funcional, com a criagéo de agéncias, observa-se
umamaior insercdo dos gestores privados nas fungbes Estatais; muitas vezes, € seguramente mais
efetivo o gerenciamento de empresas publicas e sociedades de economia mista por um renomado

Chief Executive Officer que por alguém que assuma o cargo por mera indicacéo de natureza politica, que
pouco sabe sobre gestdo. A légica da pés-modernidade de Chevallier trabalha, entéo, o aparelho estatal,
conduzindo a uma diversificacdo crescente de seus el ementos constitutivos. O novo Estado traz para s
as vantagens do setor privado.

As agéncias assumem progressivamente funcdes representativas em seu meio de intervencao; iSso
contribui atornar mais fluidas as fronteiras entre o publico e o privado e, por isso mesmo, a atenuar a
especificidade estatal. O Estado segmentado € também um Estado plural, que interioriza dentro de suas
estruturas a diversidade constitutiva social.
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Do mesmo modo, 0 apoio do setor privado nos servicos publicos por meio das parcerias publico-
privadas (PPP) acaba por ser traduzido em uma gestéo delegada.

Ao final, Chevallier avalia que suas reflexdes ndo invalidam sua concepcéo de Estado Pés-moderno,
umavez que o Estado (e sua soberania) ainda permanece imbuido de inUmeras responsabilidades
essenciais avidasocial. Assim, nem mesmo a crise de 2008, com o fim do mito da“globalizacéo feliz” e
certa renovagdo do intervencionismo econdmico, invalida suas ponderagdes. Segundo ele, a propria
nocao de “resposta global” parauma*crise global” reforgca a consolidagéo da ordem transnacional por
meio das acdes de coordenacao e cooperacdo internacionais. Em sua 6tima, tomados i soladamente os
Estados ndo conseguiriam enfrentar a crise, 0 que demonstra a continuidade da pertinéncia de se pensar
0 novo Estado em rede.

Enfim, n&o é preciso concordar com toda a exposicéo de Chevallier para perceber que a concepcéo
moderna de Estado esta exposta a fortes abalos. A arquitetura estatal perdeu seu rigor e seu classicismo:
O Estado nao deve ser visto mais como um bloco monolitico, mas sim como formado de elementos
heterogéneos; e 0s antigos mecanisSmos que garantiam a unidade organica do Estado séo substituidos por
formas maisflexiveis.

Se amanifestacdo juridica expressa formamente o poderio soberano estatal, a reconfiguracdo dos
aparelhos do Estado é inevitavelmente acompanhada de uma transformacéo profunda do direito e do
modo de realizar a gestdo publica.
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