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Edilson Goncalves Filho: Submisséo enfraquece a defensoria publica

A classicadivisdo de poderes sugerida por Montesquieu, formulada ha quase trés séculos, ainda esta em
voga hoje, embora com algumas atenuagdes. A exemplo disso, estabel ece a Constitui¢éo Federal
brasileira que sdo Poderes, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A evolucéo da sociedade, especia mente quanto a sua complexidade, todavia, demonstra a necessidade
avancarmos quanto a organizacao do Estado — o qual assumiu, também, obrigagdes no ambito das
relacdes sociais — sem malferir a clausula pétrea da separacéo de poderes (Art. 60, 84°, 1| da CRFB),
como, por exemplo, com a criagéo e previsao de 6rgaos autbnomos, caso, no Brasil, do Ministério
Pablico e da Defensoria Plblica, o que, inclusive, vai ao encontro do proprio objetivo da separacdo dos
poderes, qual seja, evitar abusos no exercicio do poder (evitando sua concentracdo em uma autoridade) e
proteger direitos (incialmente, relacionados as liberdades) dos governados.

Daniel Sarmento bem aborda o tema: “No atual cenario, a significativa mudanca no papel do Estado, que
passou aintervir mais fortemente no ambito das relacfes sociais, ensejou umareleitura da separacdo de
poderes. Por um lado, ndo ha mais tamanha rigidez no que concerne a divisao das funcdes estatais.
Admite-se, por exemplo, uma participacdo maior do Executivo e mesmo do Poder Judiciario no processo
de producéo do Direito. Por outro, se reconhece a possibilidade de que existam instituicbes
independentes, que atuem fora do ambito dos trés poderes estatais tradicionais.

A né&o inclusdo dessas institui¢des na estrutura dos trés poderes estatais visa acima de tudo alhes
conferir aautonomia necessaria para que possam desempenhar de modo adequado o seu papel. No
Direito Comparado, isto ocorre em éreas variadas, como as que envolvem a persecucdo penal, a protegdo
de direitos humanos, o controle daintegridade governamental, arealizagéo e apuracdo de eleicdes e a
tomada de decisdes técnicas, que se queira blindar diante da politica partidaria(...)

Nesse contexto, pode-se dizer que os val ores subjacentes a separacdo de poderes — de contencdo da
autoridade e garantia dos direitos — séo promovidos, e ndo solapados, quando certas institui cbes que
necessitam de independéncia para o desempenho das suas fungbes séo retiradas da al cada do Poder
Executivo, como se deu com a Defensoria Publica da Uniéo (...)

A ordem constitucional brasileira convive, sem problemas, com institui¢oes independentes situadas fora
dos trés poderes estatais tradicionais. E assim, desde a promulgag3o da Carta, com o Ministério
Pablico”. Nessa ordem de ideias vale observar ndo haver diferenca entre a autonomia conferida pelo
poder constituinte originario e por aguela introduzida pelo poder constituinte derivado.
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Este ultimo, responsavel pelo exercicio do poder de reforma, encontra limites — materiais e formais. O
primeiro se revela nas clausulas pétreas previstas no paragrafo 4° do artigo 60 da Constituicéo Federal,
enquanto os limites formais se consubstanciam em questes procedimentais. Com a autoridade que lhe é
conferida em razéo de notével saber juridico, Paulo Bonavides, sobre o poder constituinte derivado de
reforma, escreve: “NZ&o podera ele sobrepor-se assim ao texto constitucional . E 6bvio pois que areforma
da Constituic&o nessa Ultima hipotese so se fara segundo os mol des estabel ecidos pelo préprio figurino
constitucional”.

Aforaisso, a Carta Federal pode ser modificada, pelo rigoroso processo de Emenda Constitucional. N&o
ha que se falar, portando, em maior ou menor grau da norma introduzida pelo constituinte originario ou
derivado. N&o havendo impedimento nos limites citados a alteracdo da Constituicéo é valida e anova
regra ou principio tem o mesmo status constitucional daguele constante na Carta desde seu nascedouro,
em 1988. Em outros termos, ndo ha que se falar em norma constitucional (leia-se, autonomia) de
segunda categoria.

A toda evidéncia, a ninguém interessa enfraquecer a Repliblica. Bem por isso, ao poder constituinte
derivado cabe agir com parcimonia e responsabilidade, como o fez quando da aprovacéo das Emendas
Constitucionais 45 e 74, gue atribuiram autonomia as Defensorias Publicas dos Estados, do Distrito
Federal e da Uni&o, guardando “ compatibilidade com o desenvolvimento das finalidades da Republica
de reduzir as desigualdades sociais, ao conferir solidez as condigbes orcamentérias e financeiras a
Defensoria Pablica’.

N&o deve, assim, o constituinte, atribuir autonomia indiscriminadamente. E saudavel que algumas
institui¢cBes publicas permanecam vinculadas diretamente, como Orgéos, ao poder executivo, enquanto
outras, a exemplo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica, fun¢bes essenciais a Justica,
necessitam ser dotadas de autonomia e seus membros de independéncia funcional, para o correto
desempenho de sua miss&o constitucional.

A Defensoria Publica € ingtituicéo voltada ao pleno acesso ajustica, e, como decorréncia disso, a
efetividade dos demais direitos fundamentais pel os mais necessitados e vulneraveis, historicamente
excluidos. O Ministério Publico, por suavez, € incumbido da defesa da ordem juridica e do regime
democrético. Dai decorrem as razdes para autonomia de tais institui cbes. S80 0s mesmos motivos que
levaram, também, a atribuir-se independéncia funciona a seus membros, que ndo raras vezes, na busca
de cumprir seus deveres institucionais, contrariam interesses dos governantes e de grupos detentores de
parcela do poder social, capazes de influenciar em questdes politicas, como, por exemplo, a destinacéo
de verbas para correta estruturacdo fisica e de pessoal das instituicdes publicas, valorizacdo de seus
membros etc.

A posicéo topoldgica na qual a Defensoria e o Ministério Publico estéo colocados na Constituicéo
Federal evidenciaisso. O Titulo 1V (intitulado Da Organizacdo dos Poderes) € formado por quatro
capitulos. O primeiro (Capitulo I) trata do Poder Legislativo, o segundo (Capitulo 11) do Poder Executivo
e o terceiro (Capitulo I11) do Poder Judiciéario. A Defensoria e o Parquet encontram-se previstos fora dos
capitulos |, Il elll, que tratam dos Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), sendo inseridos no
Capitulo 1V (Das Funcdes Essenciais a Justica), ainda dentro do Titulo 1V, ao lado dos Poderes, mas em
dispositivos apartados e especificos. Demais disso, a atribui¢éo de autonomia atais 6rgdos vai ao
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encontro do espirito da Constituicéo cidada e dos principios nelainscul pidas.

| sso porque a autonomia € vital para esses 6rgaos. Sem ela o corpo institucional fica parcialmente
paralisado, hiperdependente de fatores externos. Retiréla de institui¢cdes como a Defensoria Publica ou
o Ministério Publico equivaleria a esfacel &las, enfraguecendo-as ao ponto de impedir que alcancem a
missao constitucional que lhes é atribuida, comprometendo, ao cabo, 0 gozo de direitos fundamentais
por considerével parcela da populagéo.

1. MONTESQUIEU , Charles Louis de Secondat. O espirito das leis. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Editora, 2005.

2. Art. 2° S8o Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legidlativo, o Executivo e o Judiciario

3. Dimensdes constitucionais da defensoria publica da unido. Acesso em 25.10.2015.

4. Art. 60. § 4° N&o serd objeto de deliberaco a proposta de emenda tendente a abolir:

| —aformafederativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il —aseparacdo dos Poderes,

IV — osdireitos e garantias individuais.

Nada obstante a atribuicBo de autonomia ndo se relacione diretamente com a separagdo dos Poderes e ndo tangencie, sequer
indiretamente, o nlcleo essencial desta clausula, cumpre desde ja afastar qualquer interpretacéo elastica e expansiva que que assim o
pretenda fazer. Alids, conforme bem anotou o Ministro Gilmar Mendes, “a aplicagdo ortodoxa das clausulas pétreas, ao invés de
assegurar a continuidade do sistema constitucional, pode antecipar a sua ruptura” (ADI 2.395, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
09.05.2007.).

5. Curso de direito constitucional. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 206.
6. Conforme consta na justificativa da Proposta de Emenda & Constituicdo que culminou com a aprovagao da EC 74/2013.

7. Trata-se, em Ultima andlise, da defesa do interesse publico primério.

8. Nesse sentido: “Parece inequivoco que a sistematizagdo adotada pela Constituico Federal brasileira de 1988, no que se refere ao
Titulo da Organizacdo dos Poderes, quisindicar a conveniéncia de que tais 6rgaos, especificamente o Ministério Plblico e a Defensoria
Plblica, ndo sejam mais considerados como formalmente integrantes do Poder Executivo. Essas entidades devem ser revestidas de
efetiva autonomia, em razdo da sua condicdo peculiar de érgéos detentores de uma parcela da soberania do Estado, no desempenho do
seu mlnus constitucional” (ALVES, Cleber Francisco Alves. Justica para todos! Assisténcia juridica gratuita nos Estados Unidos,

Francae Brasil apud SARMENTO, Daniel. Dimensdes constitucionais da defensoria piblica da unido. Acesso em 25.10.2015.

9. O Supremo Tribunal Federal vem reafirmando a autonomia da Defensoria Plblica e do Ministério Piblica. A exemplo disso: “Sédo
inconstitucionais as medidas que resultem em subordinacdo da Defensoria Plblica ao Poder Executivo, por implicarem violagdo da
autonomia funcional e administrativa da instituicdo. Precedentes: ADI n° 3965/MG, Tribuna Pleno, Relator a Ministra Carmen LUcia,
DJ de 30/3/12; ADI n° 4056/MA, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 1/8/12; ADI n° 3569/PE, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 11/5/07 (...)

O quadro de desencontro das receitas estimadas com as previsdes globais de despesas, exacerbado, ou quica provocado, pela auséncia
de tempestiva aprovacdo da lei de diretrizes para a elaboracéo e execucdo da lei orcamenté&ria anual de 2015, desautoriza atuacéo do
Poder Executivo na adequacdo das propostas dos demais Poderes e 6rgaos auténomos (trecho de voto proferido pela Ministra Rosa
Weber, relatora, no MS 33193 MC / DF. Decisdo de 30/10/2014)."

“O Ministério Publico, embora ndo detenha personaidade juridica prépria, € O6rgdo vocacionado a preservacdo dos valores
congtitucionais, dotado de autonomia financeira, administrativa e institucional que Ihe conferem a capacidade ativa para a tutela da
sociedade e de seus proprios interesses em juizo, sendo descabida a atuacdo da Unido em defesa dessa ingtituicdo.” (trecho de ementa.
ACO 1936 AgR / DF. Rel. Min. Luiz Fux. Julgado em 28.04.2015).
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