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Diogo Malan: Prisdo antesdetransito em julgado éretrocesso

Hoje tramita no ambito do Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado 402/15, apresentado pelos
Senadores Roberto Requifo, Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias, Gleisi Hoffmann e Ricardo Ferrago, a
partir de Anteprojeto encaminhado pela Associacéo Nacional dos Juizes Federais (Ajufe).

Esse disegno di legge, dentre outras inovacfes, almejaintroduzir no Codigo de Processo Penal um artigo
617-A, prevendo que o Tribunal de segunda instancia, ao proferir decisdo condenatéria por crimes
hediondos, trafico de drogas, tortura, terrorismo, corrupcado, peculato, lavagem de dinheiro ou associacdo
criminosa, podera decretar a prisdo preventiva do acusado.

A exposicao de motivos do projeto em andlise revela que suas principais fontes de inspiracéo foram a
Secdo 3.143, b, do Titulo 18 do United States Code e 0 artigo 367 do Code de Procédure Pénale francés,
gue supostamente conteriam previsdes similares.

Os artifices dessa legislacéo projetada invocaram como pretexto a necessidade de “maior eficaciaas
sentencas condenatorias e aos acorddos condenatorios no processo penal, evitando a eternizacdo da
relacdo juridica processual, com graves impactos na aplicacéo dalei penal”.

Curioso notar gue a comunidade académica brasileira, ao que tudo indica, foi completamente alijada de
gualquer participacdo na confeccdo desse Projeto de Lei, o que talvez explique seus inlmeros equivocos.

A uma, aimportacdo de determinado instituto estrangeiro ndo pode ser feita de forma acritica, ou
indiscriminada. Para se proceder a operacéo desse jaez, imprescindivel prévia compreensdo de todas as
nuangas do instituto a ser transplantado (origens historicas; natureza juridica; contelido; abrangéncia;
forma como ele seinsere estrutural e funciona mente no &mbito do sistemajuridico de origem etc.).
Ademais disso, torna-se indispensavel analisar a compatibilidade entre o instituto alienigena e o sistema
importador (José Carlos Barbosa Moreira).

Isso é de sumaimportanciano campo do Direito Processua Penal, em que reformas legidativas tendem
arepercutir, de formadireta e intensa, no ambiente institucional de administracéo dajustica. A
importacéo de determinado instituto estrangeiro deve considerar ndo sb as suas qualidades intrinsecas,
mas também a sobredita repercussdo no ambiente institucional em que tal instituto ira operar.

Operacdes de importacéo envolvendo ordenamentos de diferentes familias juridicas (como Brasil e
EUA) exigem cautelas redobradas, pois mesmo normas idénticas podem adquirir significado e
repercussao diferentes, ao interagir com novo ambiente institucional (Mirjan Damaska).

E preciso evitar manifestacdes de colonialismo cultural juridico, pois 0s sistemas processuais penais
norte-americano e francés possuem caracteristi cas substancialmente distintas do nosso, que é de
inspiracao italiana.

A duas, nenhuma concepcéo civilizada de sistema de administragdo da justica criminal (democratizado,
humanista, racional etc.) pode ter como pauta Unica de politica legislativa conferir “maior eficacia as
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sentencas condenatorias e aos acordaos condenatorios’ .

Ao contrario, o sobredito objetivo deve ser conjugado com a fungéo precipua do Processo Penal: a
protecdo das garantias do cidaddo acusado — dentre as quais avulta aimportancia da norma
constitucional segundo a qual ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria.

O contelido dessa garantia, caso levado a sério, impde relevante obice as atividades do legislador e do
intérprete/aplicador do Direito. Sob pena de brutal estupro seméantico, ndo se pode interpretar a
expressao “até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria’ como significando “até a
condenagéo de segundainstancia’.

A trés, o Projeto de Lei em tela parece carecer do devido senso de perspectiva historica. 1sso porque
nenhum sistema processual penal democratizado pode abdicar da presungdo de inocéncia como regra de
tratamento do acusado.

Estatem como principal consequéncia transformar a priséo processual em medida de natureza
excepcional, s cabivel quando elafor estritamente necesséria para resguardar os fins do proprio
processo criminal. Nesse contexto, sdo manifestamente ilegitimas quai squer outras finalidades,
notadamente a puni¢do antecipada do acusado.

O lento processo de conscientizacdo democrética neste Pais vem progressivamente reconhecendo aforca
normativa do direito fundamental a presuncdo de inocéncia, tornando a prisdo processual mais
civilizada, racional e limitada.

Importante passo nessa direcéo foi dado com arevogacdo da hedionda prisdo preventiva obrigatéria para
crimes com pena maximaigual ou superior adez anos pela Lel 5.349/67. Outro relevante desdobramento
foi o julgamento da ADI 3.112 pelo STF, que declarou inconstitucional avedacdo de liberdade
provisoriacontidana Lel 10.826/03 (Lel de Armas).

Nesse mesmo ano, alLei 11.464/07 revogou a proibic¢éo congénere prevista para crimes hediondos na
Lei 8.072/90. Igualmente foram de extrema relevancia as revogagdes da prisdo decorrente de pronincia
e da prisdo decorrente de sentenca condenatoria recorrivel pelasleis 11.689/08 e 11.719/08,
respectivamente.

O precedente mais importante € o julgamento do Habeas Corpus 84.078, pelo qual o STF pacificou que a
garantia da presuncao de inocénciaimpede a execugao antecipada da pena na pendéncia do julgamento
dos recursos especial e extraordinario. Vale dizer: entendimento diametral mente oposto aquele adotado
pelo Projeto de Lel em exame.

Ao julgar o Habeas Corpus 104.339, o STF declarou incidentalmente a inconstitucionalidade da vedacéo
de liberdade provisoria contidana Le 11.343/06 (Lel de Drogas). JaalLei 12.850/13 revogou a
proibicéo de liberdade provisdria para acusados de integrar associagdes ou organizacfes criminosas de
gualquer tipo contidana Lel 9.034/95.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/11/2015


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L5349.htm
http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/adi3112.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11464.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/l11689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2208796
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3900686
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Cabe também observar que o Brasil esta sujeito a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a qual ja pacificou que as Unicas circunstancias legitimadoras da prisdo processual séo aquelas
relacionadas a garantia da aplicacéo dalei penal ou a garantia dainvestigacéo ou prova (v.g. caso L épez
Alvarez vs. Honduras, dentre outros).

Assim, élicito concluir que o PLS 402/15: (i) representaideia obscurantista, porquanto acarretara
gravissimo retrocesso civilizatorio; (ii) nem sequer poderia estar sendo debatido pelo Congresso
Nacional, pois fere de morte clausula pétrea constitucional (a garantia da presuncéo de inocéncia); (iii)
ensgjardilicito perante o ordenamento juridico internacional, sujeitando o Brasil as san¢fes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, caso convertido em lei; (iv) devera ser declarado materialmente
inconstitucional pelo Poder Judiciario, pois € manifestamente contrario a jurisprudéncia pacificada pelo
STF desde o julgamento do HC 84.078.
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