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Urbano Ruiz: N&o hailegalidade em cassar aposentadoria de servidor

Tem havido divergéncias entre julgados do Tribunal de Justica de S&o Paulo e das cortes superiores
(Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal), no tocante alegalidade ou até mesmo a
constitucionalidade da cassacéo de aposentadoria, penadisciplinar prevista tanto no estatuto dos
funcionarios publicos civis do Estado como da Unido, que pode ser imposta se provado gue o inativo
praticou, quando em atividade, falta grave punida com a pena de demisséo ou de demisséo a bem do
servico publico (Lei Estadual 10261/68, art. 259 e Lei Federal 8112/90, art. 134). Os casos submetidos
ajulgamento tém revelado que funcionarios com direito a aposentadoria continuam em atividade por
longos anos, atraidos pelo abono de permanéncia (CF, artigo 40, parégrafo 19) e muitos se envolvem em
praticasilicitas, puniveis com a pena de demissdo. Contudo, aposentam-se de imediato, evitando a
imposicdo da penalidade e, quando sobrevém a cassacdo da aposentadoria, ingressam com agoes
sustentando, muitas vezes com sucesso, que a penaidade € ilegal ou até mesmo inconstitucional,
permanecendo impunes o que significa, em verdade, estimulo a corrupcéo. Este trabalho tem o proposito
de discutir o tema e sustentar a legalidade, conveniéncia e oportunidade da cassagéo.

Precedentes do TJ-SP tém entendido que apos a EC 03/93 e subsequente | egislacéo estadual, a
inatividade passou ater o sentido de beneficio previdenciério (seguro), custeada pelo erério e pelos
proprios segurados; a cassacdo pode gerar enriquecimento ilicito — sem causa— por se apropriar de
numerario do servidor cassado; a concessao da aposentadoria constitui ato juridico perfeito, protegido
pela Congtituicdo Federal e pelaLei de Introducdo ao Codigo Civil, ndo sendo crivel que a negacéo, por
alguns julgados, da inexisténcia de direito adquirido em relacéo a aposentadoria. Antesda EC a
aposentadoria decorria de verdadeira benesse do Estado. Mas, o instituto se modificou, constituindo hoje
contraprestacdo da contribuic&o do proprio servidor (Al — 32 Camarado TJ—
2120920.81.2014.8.26.0000, Des. José Luiz Gavido de Almeida). Nesse mesmo sentido o M'S 0005462-
84.2013.8.26.0000, Des. Elliot Akel, para quem a aposentadoria ndo representa mais um prémio ao
servidor, constituindo um seguro, ou sgja, um direito de carater retributivo face ao bindmio
custeio/beneficio. A pena de cassacéo do beneficio importa, ademais, em violag&o aos principios da
seguranca juridica e da dignidade da pessoa humana. Nessa mesma linhafoi o acorddo dalavra do Des.
Paulo Dimas Mascaretti, no MS 0237774-66.2012.8.26.0000. Assim também decidiu o Des. Getulio
Evaristo dos Santos no M S 2012743-23.2014.8.26.0000.
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Mas, com vantagem, precedentes do STJ e do STF mostram, como no MS 3306/SC, rel. Min. Castro
Meira, que o artigo 40 da CF assegura o regime de previdéncia ao servidor publico titular de cargo
efetivo, pois com a demissao perde atitularidade do cargo. No caso decidido pelo STJ, o servidor foi
demitido quando contava com tempo suficiente a aposentadoria, mas, a requereu quando ndo mais tinha
vinculo com o Estado e o beneficio Ihe foi negado, sobrevindo aimpetracdo que terminou denegada. O
professor José Afonso da Silva, ao comentar o artigo 40 da CF esclarece que “o direito ai previsto so
cabe ao “funcionario publico”, estritamente considerado, que é o “servidor titular de cargo efetivo” de
gue fala o texto constitucional, sujeito agora a contribuicdo previdenciaria de que sempre esteve isento,
em valor que preserve o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario” (Comentério
Contextual a Constituicéo, 42 Ed., Maheiros, 2007, p. 361). Do mesmo teor é alicdo de seu Curso de
Direito Constitucional Positivo, 282ed., pag. 691.

A cassacao de aposentadoria € penalidade por falta gravissima praticada pelo servidor quando aindaem
atividade. Se aplicada a pena de demisséo o servidor néo faria jus a aposentadoria, de modo que, tendo
cometido afalta e em seguida se aposentado, deve esta ser cassada, como adverte José Santos de
Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo, RJ, editora Lumen Juris, 242ed., p. 663. Nessa
linha o precedente do STF no MS 21.948/RJ, relatado pelo ministro Néri da Silveira, DJ 07.12.95, que
assim decidiu:

“I[...... ] Dessamaneira, a circunstancia de o servidor possuir tempo  de servigo para
aposentadoria voluntaria ndo obsta possa a Administracdo a gue vinculado instaurar 0 processo
administrativo disciplinar para apurar falta que haja eventualmente praticado no exercicio do
cargo. Mesmo se aposentado, ainda assim licito seria ainstauracéo do procedimento disciplinar
de que poderia decorrer a cassacao da aposentadoria, se comprovada a ocorréncia de falta grave,
em lei capitulada como conducente a perda do cargo”.

Namesmallinha: “ Administrativo. Titular de Cartorio. Perda da Delegacdo. Processo Disciplinar.
Direito Adquirido. Aposentadoriainexistente. Recurso desprovido”. A perda da delegacéo
equivale aimposic¢éo de demissdo a servidor publico, porquanto igual mente fez cessar o vinculo
existente com o ente publico. N&o pode ser aposentado no regime proprio dos servidores
publicos, umavez que despida da titularidade de cargo efetivo, em razéo da pena disciplinar.”

Mais recentemente o ministro Sepulveda Pertence, nos ED no Al 504.188-6/RS — STF, decidiu:

“Servidor publico: legitimidade da pena de cassacdo de aposentadoria, por ilicito administrativo
cometido pelo servidor ainda na atividade, conforme reiterada jurisprudénciado STF (v.g. RMS
24.557, 22 2.9.03, Carlos Veloso; MS 21.948, Pleno, 29.9.94, Neri da Silveira, DJ 26.9.03).

Esse também foi o entendimento do ministro Herman Benjamin, no M S 20.444-DF (2013/0314970-8),
ao admitir alegalidade da cassacéo da aposentadoria de agente publico condenado pela pratica de atos
de improbidade administrativa.

No MS 19572-DF, relatado pela ministra Eliana Calmon, foi decidido que “desde que o ilicito
administrativo tenha cometido pelo servidor ainda na atividade, € plenamente aplicavel a penade
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cassacao de aposentadoria, ndo se podendo falar em ato juridico perfeito, tampouco em ofensa adireito
adquirido”.

Como decidido no MS 17.535/DF, relatado pelo ministro Benedito Gongalves, “ 0 ordenamento juridico
ndo acoberta condutas ilicitas praticadas enquanto o servidor se encontrar na atividade...”

Entendimento contrério, adotado pelo TJ-SP, como jafoi dito, estimula o ilicito, aimpunidade, pois o
servidor gue ja tenha preenchido os requisitos necessarios pedira a aposentadoria, que ndo podera ser
cassada, assim que surpreendido na pratica deilicitos. Mas, como esclarecido pela‘ratio legis', o
propésito foi o de permitir ainatividade apenas aos que ndo foram e ndo tinham a possibilidade de serem
penalizados, excluidos dos quadros da Administracéo.

Alguns afirmam, ainda, que aimpossibilidade da cassac&o se assentada no artigo 5°, inciso XXXV1 da
CF e artigo 6° da LICC, sob alegacdo de que alei ndo prejudicard o direito adquirido. Apenas o0 ato
eivado de vicios podera ser invalidado. N&o se trata, entretanto, de declaracdo de nulidade. O artigo 172
do Estatuto Federal (Lel 8.112) ndo permite, como se sabe, a aposentadoria de servidor que responde a
inquérito disciplinar. Nao se pode, entretanto, premiar adesidia, a negligéncia. Ha de se considerar,
aqui, os prazos de decadéncia e de prescricdo. A pretensdo punitiva se submete a prazos quinquenais,
contados, no caso da prescricdo, da “actio nata’, da ciénciadapraticado ilicito. N&o se pode, em
resumo, sustentar que a aposentadoria torna o servidor impune ou imune a qualquer penalidade. Como ja
foi dito, apenas 0 servidor em exercicio, sem penalidade, tem direito ainativacéo (artigo 40 da CF) e,

por isso, sua responsabilidade deve ser apurada de modo a saber se tinha ou ndo direito a

inativacéo. Haveria abuso do direito de punir se a aposentadoria fosse concedida para em seguida ser
cassada (artigo 5°, incisos V e X, da CF combinado com o artigo 187 do Codigo Civil). O

ministro Moreira Alves, do STF, enfatizou em conhecido acdrddo, que ndo ha direito adquirido contra
lei, ou sgja, 0 servidor que praticou falta grave ndo tem direito adquirido a aposentadoria.

Acrescente-se ainda que apenas se poderia falar em violacéo aos principios da proporcionalidade,
seguranca juridica, razoabilidade e ampla defesa, no caso de cassacéo da aposentadoria se prescrito o
direito de instauracéo do processo disciplinar ou se verificada a decadéncia.

Sem consisténcia, ainda, a aegacdo de que a penalidade passaria a familia ou aos seus dependentes,
privados dos beneficios da aposentadoria. Essa possibilidade existe naimposicdo de qualquer penalidade
e deve ser considerada, sobretudo pelo autor do ilicito. Pondere-se, entretanto, que nada impede que
procure outro emprego ou hova ocupacdo e compute o tempo de servigo publico na subsequente
aposentadoria, como permite o parégrafo 9°, do artigo 201 da CF.

No tocante ao outro argumento, dos que se opdem a cassacdo da aposentadoria, fundados no caréter
contratual da contribuicdo previdencidria, de natureza securitéria, arevelar comutatividade e
reciprocidade na obrigacéo, o STF, ao decidir a declaratéria de constitucionalidade da contribuicéo
previdenciaria, agora paga também pelos aposentados e pensionistas, assentou que o sistema
previdenciério, objeto do artigo 40 da CF, nuncafoi de natureza juridico-contratual, regido por normade
direito privado. Como dito no voto vencido, redigido pelo desembargador Eros Piceli, o valor pago pelo
servidor atitulo de contribuicdo previdenciéria nuncafoi e nem € prestagdo sinalagmatica, mas tributo
destinado ao custeio da atuacdo do Estado na érea da previdéncia social. Nos termos do artigo 195 da
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CF deve ser custeada por toda sociedade, de formadireta e indireta, o que se podera denominar principio
estrutural da solidariedade, como decidiu o STF nas ADIs 3.105/DF e 3.128/DF, relatado originalmente
pelaministra Ellen Gracie, relator designado para 0 acérdao ministro Joaquim Barbosa.

Enfatize-se que o artigo 195 da CF esclarece que a seguridade socia serafinanciada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Uniéo, dos Estados, do DF e dos Municipios, além do empregador, do trabalhador, da receita de
concursos de prognosticos e também de recursos do importador.

Acrescente-se que o paragrafo 19 do artigo 40 instituiu 0 abono de permanéncia para os servidores que
tenham completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e optem por permanecer em atividade,
guando entéo fardo jus ao abono, ou segja, aum crédito no mesmo valor da contribuicdo — de 11% sobre
suaremuneragdo, o que significa que deixam de contribuir, sem que possam, por mais essa razéo, falar
em contrato de seguro.

Esse abono foi instituido em 2003, pela EC 41 e implantado em nosso Estado quando da criagéo do
SPPREV, o0 que ocorreu em 2007, guando muitos ja tinham compl etado as exigéncias necessarias a
aposentadoria o que significa que nem todos contribuiram para a previdénciasocial. Em resumo, insista-
se, a contribuicéo do servidor, isoladamente, ndo gerou o direito aos proventos da aposentadoria e,
contribui¢do mensal, se vertida, significou tributo, como bem reconhece, ainda, Sacha Calmon Navarro
Coelho, em seu Curso de Direito Tributério Brasileiro, RJ— Forense, 2007. Essa natureza tributéria é
expressamente declarada no artigo 149 da CF.

O implemento da obrigacéo tributaria, ou sgja, o recolhimento do valor da contribuicdo, como afirmado
no voto vencido do desembargador Eros Piceli, ndo assegura o direito a aposentadoria. Nem mesmo tem
direito arepeticdo do indébito, caso deixe, por exemplo, de contribuir depois de 20 anos, sem preencher
0S requisitos para obtencdo do beneficio, pois de indéebito ndo se trata, mas de obrigagéo tributaria, cujo
fato gerador € o trabal ho.

N&o h4, por consequéncia, qualquer ilegalidade na cassacéo de aposentadoria, tendo o funcionério
cometido falta grave, passivel de demissdo.?
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