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Juliano Barra: O Documento de Bruxelas e osdireitos sociais na
Europa

Nos dias 12 e 13 de fevereiro de 2015, sob a presidéncia da Bélgica junto ao Comité de Ministros do
Conselho da Europa, foi organizado em Bruxelas a Conferéncia europeia“ O Futuro da Protecéo dos
Direitos Sociais na Europa’.

A Conferéncia reuniu autoridades politicas e experts de alto nivel. Contou com a presenca e os discursos
do Secretario-geral do Conselho da Europa, de membros da Comisséo Europeia e do Vice-presidente do
Parlamento Europeu.

Reunindo aproximadamente 300 participantes entre académicos, representantes dos Estados-Membro do
Conselho da Europa, instituigdes internacionais (Conselho da Europa, Unido Europeia, OIT, ONU),
sindicatos e ONG's, a conferéncia fez parte do chamado “Processo de Turim” cujo objetivo foi relancar
em outubro de 2014, na cidade de Turim na ltélia, as bases da Carta Social Europeia e renovar o
interesse politico pelos direitos sociais diante do atual contexto por que passa o continente europeul.

Como anunciado na programacao da Conferéncia, experts académicos prepararam o chamado

“ Documento de Bruxelas’ . Referido documento, o qual acaba de ser publicado (23/03/2015), € uma
sintese das principais questdes debatidas durante a Conferéncia e responsavel pelaformulacdo de
proposi¢coes que visam aperfeicoar a protecéo dos direitos sociais a partir de uma maior efetividade da
Carta Social Europeia[1]. Tive a oportunidade de integrar o grupo de trabalho de experts para redagdo do
citado documento sendo este presidido pelo professor Jean-Francois Akandji-Kombé da Universté Paris
|-Panthéon-Sorbonne. Os trabal hos e as proposi ¢des feitas foram realizados com total independéncia.
Cabe agora aos Estados-Membros do Conselho da Europa dar efetividade a este conjunto de proposi¢oes
visando melhorar os direitos sociais no continente.

O “ Documento de Bruxelas’ esta dividido em quatro partes: 1. Garantir os Direitos Sociais em tempos
de crise; 2. Assegurar a coeréncia da protecéo dos Direitos Sociais fundamentais; 3. Melhorar aeficacia
da Carta Social Europeia e 4. Maximizar a sinergia entre o Conselho da Europa e a Uni&o Europeiaem
matéria de direitos sociais. Diante da atualidade do tema trazemos ao leitor os principais aspectos do
referido documento[2].

1. Garantir osDireitos Sociaisem temposdecrise

As crises econdmicas e financeiras tiveram um forte impacto negativo sobre os direitos sociais na
Europa. Apds 2008 o aumento do desemprego, o nimero de desalojados, afome, as desigualdades e a
pobreza fizeram pesar uma grave ameaga aos direitos previstos na Carta Social Europeia assim como
sobre o proprio modelo social europeu. Somem-se aisso 0s cortes nas despesas estatais relativas a salide
as quais afetaram sobremaneira a populagdo conforme constatou o Comissério de Direitos Humanos do
Conselho da Europa. A inseguranca ligada a moradia e ao emprego aumentou a proporcéo de pessoas
expostas ao risco de doencas psicol dgicas e mentais. A crise econdmica conduziu de maneira efetiva o
aumento de pessoas sem moradia ha Grécia, Irlanda, Italia, Portugal, Espalha e Inglaterra entre os anos
de 2007 a 2012. O numero de desempregados somente aumentou desde 2007 assim como o nimero de
pessoas com empregos a tempo parcial ou por prazo determinado. Dois tercos dos 30 paises europeus
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analisados pela UNICEF viram aumentar o nUmero de criancas em situacéo de privacdo material entre
2008 e 2012. A desigualdade entre homens e mulheres em matéria de emprego e transferéncias sociais
também aumentou. Estas avaliagtes se tipificam como uma regresséo potencial no nivel dos direitos
protegidos pel os instrumentos do Conselho da Europatais como os artigos 1, 4, 7, 11 e 12 da Carta
Social Europeia e dos artigos 2, 3, 6, 8 e 1 do Primeiro Protocolo adiciona a Convencdo Europeia de
Direitos Humanos. O gozo dos direitos de protecdo contra a pobreza e exclusdo social, assim que a
moradia, previstos nos artigos 30 e 31 da Carta Social Europeia revisada, também foram afetados.

Neste aspecto 0 Comité Europeu de Direitos Sociais admitiu a possiblidade de existir medidas de
saneamento das finangas publicas em tempos de crise econdmica com o0 escopo de manter a viabilidade
dos sistemas de Seguridade Social. Porém, estes programas ndo devem violar 0s aspectos essenciais
destes regimes a ponto de privar os segurados de beneficiar das prestactes e servicos existentes
exatamente para fazer face aos riscos sociais e econdmicos (C.E.D.S., GENOPDEI et ADEDY c. Grece,
Reclamacdo n° 66/2011, § 47). Ademais, ainda que segja admitido reformas concernentes as despesas
com sallde, protecdo social e trabalho no intuito de limitar certas despesas publicas, “tais ateracdes ndo
devem em todo caso desestabilizar de maneira excessiva a situagéo dagueles que gozam de direitos
devidamente assegurados pela Carta Social” (C.E.D.S., GENOPDEI et ADEDY c. Grece, Reclamacéo
n° 66/2011, 8§ 17). Importante registrar, ainda, que o Comité Europeu de Direitos Sociais entende que 0s
empréstimos e acordos feitos pel os Estados junto ao Banco Central Europeu ou Fundo Monetario
Internacional ndo tém competéncia pararetirar os direitos previstos pela Carta Social Europeia
(C.E.D.S, IKA-ETAM c. Grece, Reclamagéo n° 76/2012, 8§ 50). A crise econdmica ndo deve conduzir a
uma reducado dos direitos previstos na Carta e o Comité é claro em seu entendimento no sentido de que
“0s governos devem tomar todas as medidas necessarias para que os direitos sejam efetivamente
garantidos no momento onde a necessidade de protecao socia sefizer sentir” (C.E.D.S., Conclusions
X1X-2 (2009), Introduction générale §15). A crise, portanto, ndo constitui somente uma ameaga aos
direitos sociais na Europa mas elainduz igualmente ao chamado de todos a agir. A Carta Social
Europeia pode servir de base para um relangamento econdmico respeitoso dos direitos sociais. O modelo
de “economia social de mercado altamente competitivo” mencionado no artigo 3 do Tratado da Uni&o
Europeia deveria, assim, integrar esta concepcao.

2. Assegurar a coer éncia da protecdo dos Direitos Sociais fundamentais

A garantia dos direitos sociais fundamentais repousa sobre diversas fontes advindas de esferas juridicas
distintas: nacionais (Constituicéo), Europeias (Conselho da Europa, Uni&o Europeia) e internacionais
(ONU, OIT). Ainda que estes instrumentos repousem sobre um fundo normativo comum, estas
diferentes fontes ndo fizeram parte de um processo de harmonizagéo prévio, ndo havendo, assim, uma
relagdo de hierarquia entre elas.

Neste sentido, é crucial que os Estados, seus legisladores e juizes, quando confrontados a esta
pluralidade de fontes de protecéo de direitos sociais fundamentais, restem respeitosos ao principio da
“clausula mais favoravel” afim de articular eventuais divergéncias. Este principio esta expresso no
artigo 53 da Convencéo Europeia de Direitos Humanos, no artigo H da Carta Social Europeia revisada
ou ainda no artigo 53 da Carta de Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia. (Consultar deciséo da Corte
eur. D. H. sobre aliberdade sindical de membros das forcas armadas francesa, caso Matelly c. France de
2 outubro de 2014, § 74).

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/03/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A pluralidade de instrumentos juridicos de protecéo social ndo pode conduzir a um nivelamento por
baixo da protecéo por eles mesmos previstos, mas, ao contrario, a uma valorizacdo dos proprios direitos:
na pratica dos Estados, de seus legisladores e juizes estas diferentes garantias devem se completar
mutual mente de maneira que a interpretacéo de cada uma delas enriquega a outra formando uma
verdadeira rede de protecdo de direitos fundamentais.

3. Melhorar a eficacia da Carta Social Europeia

Melhorar a eficacia da Carta Social Europeiaimplica, inicialmente, estabelecer sua aplicacdo de maneira
mais uniforme possivel dentro do espaco regional do Conselho da Europa. Com efeito, isso exige que
em principio todos os paises do Conselho da Europa segjam ligados pelo mesmo texto garantidor de
direitos sociais. A Carta Social Europeiarevisada constitui a expressdo mais atualizada da concepgéo
europeia com relacdo a este tema. Sua ratificacdo por todos os paises €, portanto, uma prioridade. Um
apelo formal a suaratificagdo tendo como fontes tanto os organismos do Conselho da Europa quanto da
Unido Europeia seria de grande utilidade. Ademais, os paises que ndo aceitassem a totalidade dos
dispositivos deste instrumento seriam instados a aceitar progressivamente suas disposi ¢cbes a comegar
pelo seu nucleo essencial. Este nlcleo é representado pelos artigos 1, direito do trabalho, 5 referente ao
direito sindical, 6 sobre o direito a negociacéo coletiva, 7 direito de protecéo as criancas e adol escentes,
12 disposicoes protegendo o direito a seguridade social, 13 sobre o direito a assisténcia social e salde,
16 direito a protecdo dafamilia, 19 direito de protecdo e assisténcia aos trabalhadores migrantes e suas
familias e o artigo 20 referente aisonomia em matéria de emprego e profissao.

A uniformizacdo sobre a aplicacdo da Carta Social passa igualmente na aceitacdo, por todos os paises
membros do Conselho da Europa, dos mecanismos de garantia dos direitos ali previstos, seja sob o plano
europeu, sgja no plano interno de cada pais. A realizagdo deste objetivo pressupde aratificagdo do
Protocolo de 1995 instituindo o processo de Reclamagdes Coletivas junto ao Comité Europeu de
Direitos Sociais. No intuito de que esta ratificagéo ofereca maiores e melhores oportunidades paraa
“aplicacdo efetiva dos direitos sociais’ (PreAmbulo do Protocolo de 1995) e de promover a participacdo
da sociedade neste processo, 0s paises sdo convidados a proceder com o reconhecimento do direito de
reclamacdo as ONGs nacionais (art. 2, 81 do Protocolo de 1995). Considerando a natureza col etiva das
Reclamactes e pelo fato que elas podem ser intentadas precocemente sem que sejam esgotadas todas as
instancias recursais do pais-membro, isto poderia diminuir sensivelmente o contencioso interno acerca
de determinados temas assim como evitaria recursos a Corte Europeia de Direitos Humanos.

Seriatambém conforme aindivisibilidade dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais
reforcar aigual dade de tratamento entre a Convencéo Europeia de Direitos Humanos e a Carta Social
Europeia. O estabelecimento de uma politica renovada de comunicacdo do Conselho da Europa poderia
contribuir sobremaneira para este aspecto compreendendo iniciativas referentes a educagéo sobre 0s
direitos humanos e medidas de reorganizagao interna do proprio Conselho. Some-se, por fim, a
necessidade da implementacdo de um mecanismo de execucdo coercitiva das decisdes proferidas pelo
Comité Europeu de Direitos Sociais a semelhanca do procedimento existente junto a Corte Europeia de
Direitos Humanos.

4. Maximizar a sinergia entre o Conselho da Europa e a Unido Europeia em matéria de direitos
sociais
A protecdo dos direitos sociais fundamentais na Uni&o Europeia teve um progresso notavel a partir da
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entrada em vigor do Ato Unico Europeu de 1° de julho de 1987 o qual introduziu pela primeiravez uma
referéncia expressa a Carta Social Europeia dentro de um Tratado da Unido (consultar o artigo 151 do
Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia). A adocdo da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentai s dos Trabalhadores quando do Conselho Europeu de Strasbourg em 11 e 12 de dezembro
de 1989 e a adocdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia proclamada em 2000, antes
de ser formalmente integrada pelo Tratado de Lisboa, reforcaram o papel da Corte de Justica da Uni&o
Europeia na protecéo dos direitos sociais e a funcéo das fontes de direito derivadas da propria Uniéo.

Contudo, inumeras dificuldades persistem. A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia resta
seletiva nainclusdo de direitos sociais fundamentais. Elando menciona, por exemplo, a protegdo ao
direito do trabalho, ao direito a uma remuneracéo equitativa, ao direito a protecéo contra a pobreza e
exclusdo social ou mesmo o direito a moradia, os quais, todavia, séo previstos pela Carta Socia
Europeiarevisada. Ademais, ainda que muitas disposi¢des da Carta de Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia tenham como inspiracéo a propria Carta Social Europeia, suas disposi¢cdes ndo tém sido
aplicadas em funcéo da interpretacdo dada pelo Comité Europeu de Direitos Sociais. Ademais, o
contraste com o status da Convencdo Europeia de Direitos Humanos é marcante (vide art. 52, 83 da
Carta Social de Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia).

O problema dos paises da Uni&o Europeia junto ao sistema da Carta Social Europeiareside, dentre
outras variaveis, que nem todos os paises ratificaram a Carta Social revisada, ndo aceitando, assim, uma
disposicdo uniforme em matéria de direitos sociais. Confrontada com esta situacdo, a Corte de Justica
hesita em reconhecer a Carta Social como fonte de inspiragao para o desenvolvimento dos direitos
fundamentais e principios gerais de direito, o qual ela deve assegurar nos termos do artigo 6, 8 3 do
Tratado da Unido Europeia. Sao vislumbradas desta forma algumas medidas com o objetivo de contornar
esta problemética:

(i) A Comisséo Europeia poderia recomendar aos paises membros a ratificacéo da Carta Social revisada
e aaceitacdo de todos os seus termos a fim de favorecer a uniformidade na sua aplicagao.

(i) Em conformidade com o0 Memorando firmado entre o Conselho da Europa e a Uni&o Europeia, a
Comissao Europeia poderialevar em consideracdo a Carta Social Europeia quando da elaboracéo de
textos derivados do direito da Unido no que diz respeito aos temas por elatratados. |sso poderia
assegurar que as reformas sugeridas para assegurar a estabilidade econdmica dos paises ndo conduziréo
arestricdo de direitos protegidos pela Carta Social. Este fato poderia levar também a aplicacéo de uma
espécie de “ clausula social horizontal” previstano artigo 9 do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia

(i) A ocasiZo do quinquagésimo aniversario da entrada em vigor da Carta Social Europeia, o Conselho
da Europa e a Uni&o Europeia poderiam criar um grupo de trabalho comum com o fim de identificar as
guestdes juridicas e técnicas parafins de adesdo da Unido Europeia a Carta Social Europeia revisada. O
Parlamento Europeu assim como a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa ja se declararam
favoraveis a esta adesdo (vide Resolucdo do Parlamento Europeu de 27 de fevereiro de 2014 2013/2078
(IN1) e Resolugéo de 8 de dezembro de 2014 da Assembleia parlamentar do Conselho da Europa).
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[1] Parauma analise sobre a aplicacéo da Carta Social Europeia pel os juizes nacionais, consultar nosso
trabalho « La Charte Sociale Européenne et son Application par les Juridictions Internes : Regards
Croisés entre la Jurisprudence Francaise et Espagnole ». Disponible en
http://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/1187

[2] Para acesso integral ao documento em sua versdo original, consultar:

http://www.coe.int/ T/DGHL/M onitoring/Socia Charter/TurinConference/Brussel s-Document-de-
Bruxelles bil.pdf

Date Created
29/03/2015

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/03/2015



