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Resolucao da prova do 28° Concurso do MPF (parte 1)

O exercicio dos direitos fundamentais pode ser facultativo, sujeito, inclusive, a negociacéo
ou mesmo prazo fatal (Prova objetiva do 28° concurso para provimento de cargos de
s >a).

Aldo de Campos Costa
Procurador da Repdblica ) . L ) ; ..
Foi aplicada no ultimo dia 22 de margo, em todo o pais, a prova objetiva do

28° concurso publico para provimento de cargos de Procurador da Republica. A exemplo do quefiz em
relacdo a avaliagdo do ultimo certame, pretendo corrigi-la ao longo da semana, sublinhando, desde |4,
gue ainiciativa ndo tem a pretensdo de sobrepor ou contestar o gabarito da banca examinadora, que
ainda ser4 objeto de divulgacdo. Dito isso, passo a apreciar os dez primeiros testes, todos relacionados
com adisciplina Direito Constitucional e Metodologia Juridica.

O de numero 1 exprime acertadamente nas assertivas I[ 1] e 1V[2], adoutrina do professor André de
Carvalho Ramos. Ha equivoco, contudo, nalll[3], quanto aressalva (“salvo em relagéo as reservas
legais’) e nall, pois consoante explica o colega, “ha diferenca entre a proibicdo do retrocesso e a
protecdo contra efeitos retroativos: este é proibido por ofensa ao ato juridico perfeito, da coisajulgadae
do direito adquirido. A vedac&o do retrocesso é distinta: proibe as medidas de efeitos retrocessivos, que
Sa0 aguel as que objetivam a supressao ou diminuicao da satisfacdo de um dos direitos humanos.
Abrange ndo somente os direitos sociais (a chamada proibi¢ao do retrocesso social), mas todos os
direitos humanos, que|...] sdo indivisiveis’[4].

No tocante ao de nUmero 2, a alternativa a erra ao afirmar que o artigo 384 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho néo teria sido recepcionado pela Constitui¢éo da Republica de 1988[5]. Por outro lado, esta
correto o que assinalado na aternativa b. Com efeito, ao apreciar o Inquérito n° 2.424/RJ, o Supremo
afastou a preliminar deilicitude das provas obtidas mediante a instalagéo de equipamento de captagdo
acustica em escritério de advocacia[6]. Ha erro, também, no que consignado na alternativa c, por ter
prevalecido no julgamento do Habeas Cor pus n° 83.996/RJ a decisdo mais favoravel ao paciente ante o
gue dispde o artigo 150, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal. N&o esta correto, igualmente, o que
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consignado na alternativa d, pois “a pessoa juridica hecessita comprovar ainsuficiéncia de recursos para
arcar com as despesas inerentes ao exercicio dajurisdicao”[7].

As proposicoes do terceiro teste tomam como texto base um artigo do professor Gustavo Binenbojm.
Segundo o que consta nele, estariam corretos os enunciados 1[8], 11[9], [11[10] e IV[11], arevelar o
acerto da alternativa d nessa questdo.

No teste de nimero 4, pode-se afirmar incorreta a assertiva a a partir do que consignado por Jane Reis
Goncalvesnaobra“As Restricbes aos Direitos Fundamentais nas Relacbes Especiais de Sujeicdo”
[12]: “A luz dateoria constitucional contemporanea, ndo cabe cogitar da utilizagio da nogéo de relagbes
de sujeicdo como critério demarcador de um dominio imune aos direitos fundamentais. Nesse prisma,
nao se deve entender tal conceito como um parametro interpretativo autbnomo, mas sim como um
argumento subsidiério a ser considerado: i) na determinac&o do fim constitucional perseguido pela
medida restritiva (hierarquia militar, eficiéncia administrativa etc.) eii) naanalise da proporcionalidade
em sentido estrito darestricdo operada’. Relativamente a assertiva b, ha entendimento no sentido de que
as pessoas juridicas de direito publico podem ser titulares de direitos fundamentais, como, por exemplo,
o direito atutelajudicial efetiva[13]. E exato, ainda, o que foi posto nas assertivas ¢ e d — Questdo de
Ordem na Reclamacéo n° 2.040/DF, relatada pelo ministro Néri da Silveirano Plenario do Supremo
Tribuna Federal, com acordéo publicado no Diario da Justica de 27 de junho de 2003; Recurso
Extraordinario n® 363.889/DF, relatado pelo ministro Dias Toffoli no Plenério do Supremo Tribunal
Federal, com acérddo publicado no Diério da Justica de 16 de dezembro de 2011.

A semelhanca das questdes de niimeros 1 e 3, ade nimero 5 também tem fundo doutrinério,
designadamente no magistério de Catherine Walsh, professora da Universidade Andina Simén Bolivar.
Do que consignado no opusculo “Lainterculturalidad en la Educacion”, resultam acertados os
enunciados I[14], 11[15], 111[16] e IV[17] do teste.

Em relacdo a sexta questéo, estéo corretas as alternativas a[ 18] e b[19] e c[20] eincorreta a assertivad,
pois conforme explica o ministro Gilmar Mendes, “tendo a Constitui¢&o de 1988 autorizado o
constituinte estadual a criar a representacéo de inconstitucionalidade de lei ou ato hormativo estadual ou
municipa em face da Carta Magna estadual (CF, art. 125, § 2°) e restando evidente que tanto a
representacdo de inconstitucionalidade, no modelo da Emenda 16, de 1965, e da Constituicdo de
1967/69, quanto a acéo declaratdria de constitucionalidade prevista na Emenda Constitucional n° 3, de
1993, possuem carater duplice ou ambivalente, parece legitimo concluir que, independentemente de
gualquer autorizagdo expressa do legislador constituinte federal, estdo os Estados-membros |egitimados
ainstituir aagdo declaratdria de constitucionalidade’[21].

Os enunciados a[22], b[ 23] e ¢[24] do teste de nimero 7 estdo assentados na jurisprudéncia, nalei e na
doutrina. O desacerto, aqui, surge por conta do que consignado no item b e quem o diz € aprépria
examinadora: “E importante assinalar que, ao assumir o caréter pluriétnico da nagdo brasileira, que ndo
se esgota nas diferentes etnias indigenas, como evidencia o parégrafo 1° do art. 215, a Constituicdo
tornou impositiva a aplicacdo anal 6gica do tratamento dado a questéo indigena aos demais grupos
étnicos. [...] Corolériodo[...] preceito constitucional é o banimento definitivo das categorias,
positivadas no ordenamento juridico pretérito no trato da questdo indigena, de aculturados ou
civilizados’ [25].
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Entre as proposi ¢ies da questéo 8, desponta inexato apenas a alusiva a jurisprudéncia dos valores[ 26]. A
segunda 27] e aterceira28] foram extraidas da obra “Direito Constitucional — Teoria, Histériae
Meétodos de Trabalho” de Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento. A quarta[29] do “Curso de
Direitos Humanos’, de André de Carvalho Ramos.

Por fim, entendo incorretas, em principio, as afirmagdes referidas respectivamente nas letras ¢ e a dos
testes 9 e 10. Em relacdo a primeira, Philip Pettit arrola como condic¢des suficientes para a caracterizacéo
de sua visdo Estado republicano o império dalei, a dispersio de poderes e o contramajoritarimo[30]. Em
relacdo a segunda, Alice Miller noticia que “ ajustaposicéo entre direitos reprodutivos e direitos sexuais
serviu, involuntariamente, para que se considerem os direitos sexuais como um subconjunto dos
primeiros’, destacando que essa justaposi ¢ao “oculta 0s processos socia mente construidos que vinculam
a heterossexualidade a procriagdo e ao casamento”[31].

Darei sequéncia aresolucéo da prova objetiva do 28° Concurso do Ministério Publico Federal nesta
sexta (27/3). Na segunda parte serdo abordadas as questdes rel ativas as disciplinas Protecéo
Internacional dos Direitos Humanos e Direito Eleitoral.

Clique aqui para acessar a prova.

[1] Cf. RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, item 5.5:
“...apesar de ndo se admitir a eliminacéo ou disposicao dos direitos humanos em abstrato, seu exercicio
pode ser facultativo, sujeito inclusive a negociagcdo ou mesmo prazo fatal para seu exercicio”.

[2] Idem, item 7.2.

[3] Idem, item 5.6: “...podemos resumir trés condi¢des para que eventual diminuicdo na protegdo
normativa ou fética de um direito sgja permitida: 1) que hagjajustificativa também de estatura
jusfundamental; 2) que tal diminuicdo supere o crivo da proporcionalidade [...] e 3) que sgja preservado
0 nucleo essencia do direito envolvido”.

[4] Idem, item 7.2.

[5] Recurso Extraordinério 658.312/SC, relatado pelo ministro Dias Toffoli no Plenario do Supremo
Tribuna Federal, com acordéo publicado no Diario da Justica de 10 de fevereiro de 2015.

[6] “N&o operaainviolabilidade do escritorio de advocacia, quando o advogado seja suspeito da pratica
de crime, sobretudo concebido e consumado no ambito desse local de trabalho, sob pretexto de exercicio
da profissdo — Inquérito n° 2.424/RJ, relatado pelo ministro Cezar Peluso no Plenério do Supremo
Tribuna Federal, com acordéo publicado no Diario da Justica de 26 de marco de 2010.

[7] Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 652.954/SP, relatado pela ministra Ellen Gracie na
Segunda Turrmado Supremo Tribunal Federal, com acérdéo veiculado no Diario da Justica de 18 de
agosto de 2009.

[8] Cf. BINENBOJM, Gustavo. Meios de Comunicacéo de Massa, Pluralismo e Democracia
Deliberativa: as liberdades de expressio e de imprensa nos Estados Unidos e no Brasil. In: Revistada
EMERJ, volume 6, nimero 23, 2003, pagina 374: A Constituicdo de 1988 proclama, logo em seu art.
1°, como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil o pluralismo politico. Dada
asua condicao “fundante” da ordem constitucional, o pluralismo politico deve ser compreendido em seu
significado mais dilargado, alcangando ndo apenas o espectro politico-partidario, mas todas as
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concepgoes e idéas que tenham relevancia para o0 comportamento politico coletivo”.

[9] Idem, paginas 375 e 376: “A meu ver , portanto, o direito de resposta deve ser visto como um
instrumento de midia colaborativa (‘ collaborative media’) em que o publico € convidado a colaborar
com suas proprias versdes de fatos e a apresentar seus proprios pontos de vista. A autonomia editorial , a
seu turno, seria preservada desde gue seja consignado que a versdo ou comentario € de autoria de um
terceiro e ndo representa a opinido do veiculo de comunicagéo”.

[10] Idem, pagina 378: “Ha na Constitui¢cdo um mandado de otimizag&o implicito (1) no principio do
pluralismo politico, (I1) navedacdo de monopdlios e oligopdlios dos meios de comunicagdo social, (111)
na consagracao do direito de acesso ainformacéo e (1V) no aspecto positivo ou participativo da
liberdade de expresséo, que impde um dever para Estado de reconhecimento e promocéo de fenbmenos
como as radios comunitarias, cujo papel é o de dar voz a grupos tradicionalmente alijados do debate
publico”.

[11] Idem, pagina 379: “as liberdades de expressdo e de imprensa possuem uma dimensao duplice, pois
gue se apresentam, simultaneamente, como garantias liberais defensivas (liberdades negativas protegidas
contra intervengdes externas) e como garantias democraticas positivas (liberdades positivas de
participacado nos processos coletivos de deliberacdo publica). [...] A regulacao daimprensa deve
preencher as falhas naturais do mercado livre no ramo da comunicagdo social”.

[12] In: SARMENTO, Daniel Sarmento, GALDINO, Flavio, ARAGAO Alexandre Santos de
[organizadores]. Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006, pagina 651.

[13] Mandado de Injungdo n° 725/DF, relatado pelo ministro Gilmar Mendes no Plenario do Supremo
Tribuna Federal, com acordéo publicado no Diario da Justica de 21 de setembro de 2007.

[14] Cf. WALSH, Catherine. La interculturalidad en la Educacion, Lima: Ministério de Educacion,
2005, pagina 4: “Como concepto y practica, lainterculturalidad significa“ entre culturas’, pero no
simplemente un contacto entre culturas, sino un intercambio que se establece en términos equitativos, en
condiciones de igualdad”.

[15] Idem, pagina 5: “Lamulticulturalidad es un término principal mente descriptivo. Tipicamente se
refiere alamultiplicidad de culturas que existen dentro de un determinado espacio, sealocal, regional,
nacional o internacional, sin que necesariamente tengan unarelacién entre ellas’.

[16] Idem, paginas6 e 7.

[17] Idem, pagina 6: “ademas de obviar la dimension relacional, esta atencion alatolerancia como ge
del problema multicultural, ocultala permanencia de |as desigual dades e inequidades sociales que no
permiten atodos los grupos relacionar-se equitativamente y participar activamente en la sociedad,
dejando asi intactas | as estructuras e instituiciones que privilegian a unos sobre otros’.

[18] Cf. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Poder constituinte e direitos fundamentais. Brasilia: Instituto
Brasiliense de Direito Publico, 2009, pagina 6.

[19] Idem, pagina 12.

[20] Agravo Regimental na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.097/DF, relatado pelo ministro
Cezar Peluso no Plenario do Supremo Tribunal Federal, com acordéo publicado no Diario da Justica de
7 de novembro de 2008.

[21] Cf. MENDES, Gilmar. O Controle de Constitucionalidade do Direito Estadual e Municipal na
Constituicdo Federal de 1988. In: Revista JuridicaVirtual, Brasilia, volume 1, nimero 3, julho 1999.
[22] Vide atranscricdo da sustentagéo oral da Procuradora-Geral da Republica asfolhas 2.277 e 2.278
dos autos da Acédo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186, relatada pelo ministro Ricardo
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Lewandowski no Plenario do Supremo Tribunal Federal.

[23] Artigo 2° do Decreto n® 1.775/1996.

[24] Cf. ROTHENBURG. Walther Claudius. Direito dos descendentes de escravos (remanescentes das
comunidades de quilombos). In: Revista Internacional de Direito e Cidadania, nUmero 2, outubro de
2008, pagina 192: “ A tbnica da compreensao juridica dos remanescentes de quilombos € prospectiva,
aforriando ainterpretacéo da normado art. 68 ADCT das amarras do passado”.

[25] Cf. DUPRAT, Deborah. O Estado Pluriétnico. In: LIMA, Antonio Carlos de Souza, BARROSO-
HOFFMANN, Maria. Além da Tutela: bases para uma nova politica indigenista I11, Rio de Janeiro:
LACED, 2002, paginas 43 e 44.

[26] Cf. TORRES, Ricardo Laobo. A jurisprudéncia dos valores. Rio de Janeiro, 2007: “ O positivismo
inclusivista (inclusive positivism) ou incorporacionista, em contraste com o positivismo exclusivista (
exclusive positivism), defende a reaproximacéo entre direito e moral, desde que os principios morais
sgjam incluidos no ordenamento por uma das fontes juridicas. alegislacdo ou ajurisprudéncia dos
tribunais. [...]ajurisprudéncia dos val ores, em sua corrente atual mais fecunda, de inspiragdo kantiana, &
adoutrina que reaproxima o direito da moral, reconhece a objetividade dos valores juridicos e procura
legitimé&-1os pelas vias epistémicas e pragméticas. Caracteriza-se por ser ndo-positivista, no sentido de
gue pretende superar assim 0s positivismos conceptualistas e historicistas, como osinclusivistas e
institucionalistas.

[27] Cf. SOUZA NETO, Claudio Pereirade, SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional — Teoria,
Histéria e Métodos de Trabalho. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, item 10.5.2.

[28] Idem, ibidem.

[29] Cf. RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, item 6.2.
[30] Cf. PETTIT, Philip. Republicanism: a theory of freedom and government. Oxford: OUP, 2002
pagina 173.

[31] Cf. MILLER, Alice. Osdireitos sexuais: avangos conceituais e debates. In: [11 Seminario Regional
— direitos sexuais, direitos reprodutivos e direitos humanos. Sao Paulo: CLADEM Brasil, pagina 132.
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