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Ministros e advogados apontam inconsisténcias em propostas do M PF

O pacote anticorrupcdo anunciado pelo Ministério Piblico Federal na sexta-feira (20/3) ndo caiu bem.
Segundo o MPF, o objetivo das dez medidas anunciadas — que serdo entregues em anteproj etos de lei
ao Congresso — € aprimorar a prevencao e o combate a corrupcdo e aimpunidade. No entanto, para
ministros do Supremo Tribunal Federal, advogados e até membros do Ministério Publico ouvidos pela
revista Consultor Juridico, algumas propostas sdo inocuas, além de inconstitucionais.
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O ponto que mais chamou atencéo € a pretensdo de utilizar uma“prova’ ilicitano processo penal. “Para
dizer o minimo, a proposta € lastimosa’, classifica 0 advogado, professor e diretor da Revista Brasileira
de Direito Processual L ucio Delfino (foto). “ A aprovacdo dessa proposta significa a abertura de uma
janela para a prética incontrolavel de arbitrariedades, em beneficio exclusivo do Estado policialesco.
Melhor mudar o nome da proposta formulada pelo M PF para ‘ pacote anti-devido-processo-legal”, diz.
Delfino lembra que a proibicéo do uso de provasilicitas € uma clausula pétrea da Constituicdo. “Nao é
mera formalidade, como advogam alguns, mas garantia material assegurada constitucionalmente atodo e
gualquer cidadao”, completa.

A questdo, inclusive, jafoi discutida pelo Supremo Tribunal Federal, como lembram os ministros
Marco Aurélio e Gilmar Mendes. "Precisamos nos perguntar o que eles esqueceram na hora de
formular essa proposta. E aresposta € clara: a Constituicdo", diz Mendes. JAMarco Aurélio aponta que a
sugestdo de aceitar provasilicitas é "acreditar em uma Justica na qual os fins justificariam os meios".

Ao justificar aproposta, o Ministério Publico Federal alega que as provas obtidas por meiosilicitos ndo
podem automati camente prejudicar todo o processo. “ E preciso fazer uma ponderagéo de interesses e
verificar em que medida a eventual irregularidade na producéo da prova pode indicar prejuizo a parte. Se
ndo houver algo que evidencie prejuizo a defesa, nada justifica a exclusdo dessa prova’, afirmou o
subprocurador-geral da Republica Nicolao Dino Neto, chefe da Camara de Combate a Corrupcéo.
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ASBEEIEEIN 0 entanto, ajustificativa ndo é o bastante nem mesmo para

membros do Ministério Publico. Roberto Livianu (foto), promotor de Justica e doutor em Direito,
lembra que a missio constitucional do MP é garantir a aplicacio da Constitui¢&o. "E preciso trabal har
com provas 100% licitas, também porgue o uso de qualquer meio de prova questionavel geraraum
campo de atague ao MP, o0 que ndo € desgjavel."

Lenio Streck, professor e advogado, recentemente aposentado do Ministério Publico, afirma que a
relativizacdo do uso da provailicita contamina o conjunto de sugestfes enviados pelo MPF. “1sso pegou
muito mal. Ainda hajuizes em Berlim e penso que ainda ha promotores em terrae brasilis que estéo
preocupados com a clausula pétrea que a proibicdo de uso de provailicita. Qual € o problemafulcra? A
préxima vitima pode ser vocé. Hoje é bom relativizar a prova para pegar corruptos, lavadores de
dinheiro. Amanhaisso sera usado para qualquer coisa. N&o se transige com garantias fundamentais. Ou
elesvalem ou ndo valem”, diz.

O criminalista Pier paolo Cruz Bottini, ex-secretério da Reforma do Judiciario, corrobora o pensamento
de Streck: “Nao pode essa questéo de fazer uma medicao de viabilidade da prova pelos beneficios
processuais e ndo pelapelalei. 1sso € muito perigoso e ndo da certo em nenhum lugar do mundo. Ou é
legal ou ndo €. Para Bottini, € muito perigoso admitir que o Estado pratique certasilegalidades. “ A
justificativa de vocé poder admitir provas ilegais quando ndo causam prejuizo a defesa ndo esta correto,
aprovailegal traz prejuizo a sociedade, ao Estado Democrético de Direito".

O advogado José Carlos Cal Gar cia Filho aponta que a Constituicéo e o Codigo de Processo Penal tém
regras muito claras quanto a exclusdo da provailicita, as quais ndo comportam ponderacdo ou
flexibilizaco. “ A proposta evidencia claro utilitarismo ou pragmatismo juridico. Contraditoriamente,
partindo da premissa dailicitude das provas, 0 MP quer combater aimpunidade de infracdes penais com
a declarada impunidade de violacOes a regras constitucionais e legais’, diz. “ Certamente, o MP néo faria
esse tipo de proposta se tivesse mais cuidado com o controle das investigagcdes. O nimero de processos
anulados nos tribunais superiores € consequéncia da auséncia de custddia da legalidade na producéo da
prova’, critica.

Prisdo preventiva

Um outro item proposto pelo Ministério Plblico Federal prevé a prisdo preventiva para assegurar a
devolucao do dinheiro desviado. Para o criminalistaMar celo L eonar do a medida € um contra-senso. “E
absurdo propor no pais cuja constituicdo proibe a priséo por divida, uma proposta de prisdo preventivaa
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obrigar pessoas a supostamente devolver dinheiro”, afirma. Paraele, o que o MPF propde € 0 que ele ja
esta fazendo na operacéo “lavajato”, naqua o advogado defende o vice-presidente da empreiteira
Mendes Junior, Sérgio Cunha Mendes, que esta preso preventivamente.

Pierpaolo Bottini (foto) observa que, pelale atual, nos casos em que haindicios concretos de que esta
havendo dilapidacéo de patrimdnio o juiz ja pode decretar prisdo preventiva. “ O que querem naverdade
fazer € uma presuncéo de que se vVocé ndo encontrar os val ores supostamente desviados, justificariaa
prisdo preventiva. |sso fere profundamente qualquer parémetro de presuncéo de inocéncia’, afirma.

Naopinido de Lucio Delfino, a proposta da prisdo preventiva fere a Constituicéo. “ Se ninguém pode ser
considerado culpado até o transito em julgado, como reza nossa Constituicdo Federal, como admitir a
validade de prisdes com fins de evitar dissipacdo do dinheiro desviado?’, questiona. Para ele, ndo ha
devido processo quando o acusado é tratado como se cul pado fosse.

Ja Roberto Livianu defende a proposta do MPF. Ele aponta que a prisdo preventiva é processual e ndo
violaa presun¢do dainocéncia. "Todos, inclusive assassinos, tém ainocéncia presumida até que se
encerre o processo. No entanto, se podem impedir 0 bom andamento do processo ou geram risco a
ordem publica, ha o instrumento da prisdo preventiva'.

No entanto, o advogado e professor Cal Garcia Filho afirma que o MP e o Judiciario ja dispdem
instrumentos altamente eficazes para prevenir a dissipacéo do patrimoénio do suspeito ou, ainda,
recuperar o produto dainfracdo, tais como as medidas cautelares patrimoniais e os acordos de
cooperacao juridicainternacional. “ Utilizar da prisdo preventiva para essa finalidade soa como
verdadeira extorsdo legalizada: coacéo sobre a corpo do individuo afim de que ele devolva o dinheiro ou
ofereca 0s meios para que se proceda a recuperacao”, diz.

Mudancas no sistema recur sal

No documento apresentado pelo MPF, o 6rgdo defende ainda mudancgas nos recursos dos processos
penais. Uma das sugestfes € acabar com os Embargos Infringentes, que permitem a rediscussio de
decisBes col egiadas quando ndo ha consenso entre os julgadores. Na Acéo Penal 470, o processo do
mensal &0, esse recurso permitiu que o Supremo Tribunal Federal recuasse de condenacdes por formagdo
de quadrilha e lavagem de dinheiro, por exemplo.
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Outras medidas séo a aplicacdo imediata de condenactes quando for reconhecido abuso no direito de
recorrer; o fim dos Embargos de Declaracéo de Embargos de Declaragéo; e a criagcéo de um recurso em
gue o Ministério Publico poderia discutir Habeas Corpus dentro do proprio tribunal que concede a
ordem, para*“uma paridade de armas’ quando discordar da liberdade.

A paridade de armas alegadas pelo MPF parajustificar as medidas € justamente o0 argumento utilizado
pel os advogados para critica-las. Segundo o advogado Cal Garcia Filho, areformado sistema
processual precisa ser sistemética, sem aterar arelacéo de freios e contrapesos, o necessario equilibrio
de armas entre as partes processuais. “O MP visa, apenas e tdo sO, diminuir 0s instrumentos e recursos
disponiveis a defesa sem of erecer nada que possa reequilibrar abalanca’ afirma, apontando que a
acusacao dispde de numerosos e diversos instrumentos para o exercicio da sua funcéo e seu papel de

GERBIISEIN 0 mesmo sentido Lenio Streck (foto) afirma: “tudo o que é

ad hoc pode ser perigoso. Até as pedras sabem gue precisamos alterar o sistema recursal. Mas ele ndo
deve mudar apenas parafacilitar avida do Estado e dos organismos encarregados de combate ao crime”.
O jurista observa gue 0s recursos sao garantias do cidaddo, e ndo o contrario. Em sua opinido, os
embargos infringentes em favor do MP até podem ser uma boa medida, desde que acompanhada de uma
série de outras medidas. “N&o se pode restringir Habeas Corpus e recursos extraordinarios. Habeas
Corpus € um remédio constitucional. Nao vamos inventar a pélvora agora voltando aos tempos do
Estado de Excegdo. Falta s dizerem que para alguns crimes ndo cabera Habeas Corpus’, diz.

Para o advogado Fabio Medina Osorio, que também jafoi membro do Ministério Publico, aideiade
fulminar a previsdo dos Embargos I nfringentes néo é boa, “ pois trata-se de recurso que da plenitude aos
direitos de defesa. Nao se pode restringir recursos contra condenacées, pois o crivo do Judiciario deve
ser o mais amplo possivel”, diz.
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Além das criticas as mudancas no sistema recursal, o criminalista Marcelo Leonardo questiona aproposta
de gjustar o sistema prescricional para evitar impunidade nos casos em gque ndo hainércia dapartes.
“Quer se premiar aineficiéncia do sistema penal do Estado com a ampliacéo dos prazos deprescricéo
para gue nem a policia, nem o MP e nem o Judiciario se preocupem em cumprir prazos paraencerrar o
processo”, diz.

Ja aos olhos do promotor Roberto Livianu, as mudancas propostas séo salutares. O sistema brasileiro,
diz ele, permite a "eternizacdo do processo”. "Penso que medidas que visem alcancar celeridade do
processo sdo importantes e iteis. Embargos I nfringentes, por exemplo, ndo sdo essenciais para as

garantias da ampla defesa. Pode-se abrir mé&o disso em prol de uma Justica mais célere”, afirma.

Outras medidas

Umas das propostas do MPF € aumentar a pena para 0s casos de corrupcao e tornar a corrupcao de altos
valores crime hediondo. Para Marcelo Leonardo, essa sugestéo é uma tentativa do parquet de desenterrar
velhas propostas que em nada contribuem para a reducéo do ato. “ Se transformar tipo penal em crime
hediondo fosse eficiente desde a edicéo da Lei de Crimes Hediondos, em 1990, deveriamos ter
estatisticas apontando a queda nagquel as condutas ali tipificadas e ndo existe nenhuma estatistica dessa
reducdo”, diz. Segundo ele, elevar penas também nuncafoi forma de reduzir criminalidade. “Nesse
sentido se tem até a experiéncia de estados americanos que preveem a pena de morte enquanto outros
ndo, e ndo ha nenhuma estatistica comprovando que onde ha pena capital tenha reducéo criminalidade”,
afirma

Para 0 advogado Fabio Medina Osorio, 0 que pode fortalecer mecanismos de combate e prevencéo a
corrupcao aparentemente ndo foi abordado no pacote do MPF. Como exemplo ele citatransformar os
contratos administrativos em contratos digitais. “Tal providéncia ensegjaria maior transparéncia no setor
publico e poderiareduzir niveis de corrupcéo e de ineficiéncia’, diz.

Fellipe Sampaio/SCO/STF
L il

L]

A ideia de que faltam novas leis também é rebatida pelo ministro

Marco Aurélio (foto), que resume seu pensamento sobre os " pacotes anticorrupcao” feitos pelo MPF e
pelo governo federal: " Ja temos um entulho legidlativo. N&o precisamos de leis, mas de de um banho de
ética. Todo mundo tem agora um milagre para chegarmos a novos dias. No campo formal, o Brasil esta
chelo. Quero saber darealidade”.
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