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Entrevista: Marcos Ledncio Ribero, presdente da ADPF
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Presidente daADP, Marcos Ledncio Ribeiro.
Reproducéo

Ao mesmo tempo em que € aplaudida pela opini&o publica, sob os holofotes da famigerada operacéo
"lavajato”, a Policia Federal tem sofrido, nos bastidores, cortes orcamentéarios, que impedem até viagens
parainvestigagdes. Quem aponta a contradicdo € o presidente da Associacdo Nacional dos Delegados da
Policia Federal, M ar cos L edbncio Ribeiro.

Segundo Ribeiro, as previsdes para os proximos anos ndo sao animadoras. "A cada ano que passa, [a
Policia Federal] perde posi¢des no ranking de atragdo e ingresso de novos policiais’, reclama. Até 2018,
avisa, centenas de servidores iréo se aposentar sem que concursos publicos sejam feitos para preencher as
vagas deixadas.

A corporagédo vem ganhando destagque no noticiario nacional com a"lavajato", que, por enquanto, tem
sido enfrentada basicamente na primeira instancia, onde o juiz federal Sergio Moro conduz os processos
dela decorrentes. Questionado sobre o resultado de outras operagdes famosas, como castelo de areiae
satiagraha, que, quando postas a prova em instancias superiores desmoronaram, o presidente da

ADPF afirma que falta proximidade entre Justica e a Policia Federal. "Que o Judiciario se aproxime da
sua Policia Judiciéria para que orientacfes jurisprudenciais sgjam postas de maneiraa evitar anulidade e o
prejuizo de excelentes trabal hos de investigacdo policial”, afirma.

Ainda sobre a operacéo, Ribeiro diz que é impossivel compatibilizar o direito de acesso a investigacéo
pela defesa e manter de forma prolongada uma investigagdo em sigilo ou segredo, "sobretudo no Brasil que
adotou de forma ampla o acesso aos documentos produzidos nainvestigacéo”. Para ele, o sigilo aumentaa
pressdo para que acusados assinem acordos que violam seus direitos.

Eleito em abril de 2012 para gestdo até dezembro de 2013 e reeleito em setembro de 2013 para gestéo
até dezembro de 2015, Marcos Lebncio Ribeiro é delegado da PF desde 2003 e faz pos graduacéo
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em Direito e Inteligéncia no combate ao crime organizado e terrorismo pela Universidade Catélica de
Brasilia. Em entrevista por e-mail, ele falou sobre projetos de lei importantes para a PF, politica,
problemas da corporagéo e até sobre o legado da Copa do Mundo 2014 para a seguranca publica.

Entre suas sugestdes para melhoria da seguranca nacional, esta ade o Brasil investir na cooperacdo
internacional com os paises fronteiricos e com o0s organismos multilaterais de enfrentamento globalizado
da criminalidade transnacional. O controle das fronteiras, diz Ribeiro, "é um dever de todos'.

Leiaaentrevista:

ConJur — O que se pode esperar do pacto nacional contra a corrupcao prometido pela presidente
Dilma Rousseff?

Mar cos L edncio Ribeiro — Umaboa sinalizagdo parainiciar o pacto nacional contra corrupgéo é a
regulamentacdo da Lel 12.846 de 2013 (Lei Anticorrupgdo), pois ao contrario dos projetos de lei de
extincdo de dominio e de criminalizacdo do enriquecimento ilicito de agentes publicos e da prética de
caixa 2, tal medida depende apenas da Presidéncia da Republica. Para diminuir a sensacéo de
impunidade no pais, urge a reducéo dos casos de foro por prerrogativa de funcdo e agilizar a execucéo de
processos relativos a corrupgao com inicio, no maximo, apés o duplo grau de jurisdicdo. Sem uma
profunda reforma politica, sem regulamentacdo do lobby nem o fortal ecimento dos 6rgéos de controle,
de inteligéncia e investigacdo qualquer pacto tera efeitos limitados no Brasil. A Policia Federal, por
exemplo, mesmo diante da deflagracéo da operacéo “lavajato” sofre com queda nos investimentos e
cortes or¢camentérios, até o ponto de ter as equipes policiais trabalhando sem diérias e passagens aéreas
para o desempenho das investigagoes.

ConJur — Quais as per spectivas para os pr 6ximos quatr o anos na Policia Federal ?

Mar cos L edncio Ribeiro — As previsdes ndo sdo animadoras. Embora sgjainquestionavel o papel da
instituicdo no enfrentamento ao desvio de recursos publicos, o pacto nacional contra a corrupgao parece
ndo contemplar a Policia Federal. Ha uma Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC 412) que dispde
sobre mais autonomia para Policia Federal, mas infelizmente esta parada no Congresso Nacional. A
Policia Federal que jafoi umareferéncia para as demais policias do pais, a cada ano que passa, perde
posi¢oes no ranking de atracdo e ingresso de novos policiais. Até 2018, centenas de servidoresirdo se
aposentar sem a correspondente realizagdo de concursos publicos para suprir essas vacancias. Policiais
federais deixardo de fazer investigacOes para prestacéo de servicos burocraticos por falta de concursos
para servidores administrativos. As unidades especializadas na apuracdo de desvio de recursos publicos,
lavagem de dinheiro e crime organizado ndo serdo instaladas pela deficiente estrutura organizacional e
administrativa da Policia Federal. O climana Policia Federal é de desvalorizacdo e desmotivacdo, pois 0
governo fortaleceu nos Ultimos anos instituicoes do Ministério da Justica como a Defensoria Pablica e
Policia Rodoviaria Federal, por outro lado, todos os processos estruturantes da Policia Federal foram
simplesmente arquivados no ano passado pelo Ministério do Plangjamento. As perspectivas séo
desanimadoras posto que o governo federal tem uma forma curiosa de demonstrar seu compromisso com
as suas prioridades. Até hoje ndo regulamentou a Lel 12.846 de 2013 (Lei Anticorrupcdo) eal e 12.855
de 2013, que institui aindenizagéo pelo exercicio nas unidades vinculadas a prevencéo, controle,
fiscalizagao e repressdo dos delitos transfronteiricos.

ConJur — Vemos grandes oper acdes, como satiagraha e castelo de areia, serem derrubadasno
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Judiciario por ilegalidades. A que se deve iss0?

Mar cos L edncio Ribeir o — Recentemente fizemos um evento no Superior Tribunal de Justica para
uma reflexdo sobre nulidades processuais nos inquéritos e operacdes policiais. A conclusdo de ministros
do STJ, desembargadores, juizes e delegados federais foi o distanciamento entre a Policia Federal e
Judiciério e entre a prépria magistratura. Falta um didlogo e uma compreensdo do papel, das dificuldades
e limites de cadaum. A Policia Federal como Policia Judiciaria esta carente de controle jurisdicional.
[Espero] que o Judiciédrio se aproxime da sua Policia Judiciaria para que orientagdes jurisprudenciais
segjam postas de maneiraa evitar a nulidade e o prejuizo de excelentes trabal hos de investigacéo policial.
A magistratura, por suavez, também carece de um entendimento mais uniforme nas suas instancias de
formaagarantir segurancajuridica ao trabalho policial. E impossivel jogar o jogo quando as regras
mudam a qualquer tempo conforme o juiz.

ConJur — Agora acompanhamos a operacao " lava jato" diariamente. O vazamento de
informacdes da operacdo € prejudicial a seu encaminhamento? Ou ajuda, por formar pressao
popular?

Mar cos L edncio Ribeir o — Investigacéo deve guardar o sigilo pelo tempo necessério. E impossivel
compatibilizar o direito de acesso ainvestigacdo pela defesa e manter de forma prolongada uma
investigacéo em sigilo ou segredo, sobretudo no Brasil que adotou de forma ampla o acesso aos
documentos produzidos na investigagéo. Vazamentos sO ocorrem porque se perde o “timing” de tornar a
investigacao de conhecimento publico para fins de acompanhamento e controle dela. Assim deve ser
toda democracia e republica: com o dever de prestar contas e de dar transparéncia principal mente da
coisapublica. A pior pressdo € aquelafeita nas investigacdes sigilosas, em segredo, onde os envolvidos
estdo sujeitos aviolacdo de seus direitos ou se submetem a acordos espurios sem que a sociedade nada
saiba

ConJur — Antesreclamava-se que a policia prende e o juiz solta. Hoje, muitos juizes sdo
apontados como " fas' da privacgao de liberdade. A que se deve essa mudanca? Mudou a
mentalidade dos juizes ou a atuacéo da policia?

Mar cos L edncio Ribeir o — Era equivocada a conclusdo de que a policia prendia e o juiz soltava como
também é aimpressdo de que os juizes sdo "fas" da privacéo daliberdade. Como dito anteriormente, as
institui cbes exatamente pel as licdes de nulidades e operagdes passadas, compreenderam a necessidade de
se adaptar e conhecer arealidade de cada um: a PF, osjuizes e os tribunais. Aliados aisso estéo lacunas
legidlativas que facilitavam nulidades foram aos poucos supridas. Na“lavajato” o que se assiste s&0
profissionais capacitados a aplicar uma legislacdo especializada cuja sintonia com as instancias
superiores do Judiciario tem reiteradamente confirmado a legalidade das prisdes decretadas mediante o
significativo nimeros de Habeas Corpus denegados no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribuna Federal. Hoje, 0 sentimento entre juizes e Delegados Federais é mais de "f&s das garantias do
cidadéo" do que da banalizacéo da privacéo de liberdade. Todavia, 0 que eraincomum até bem pouco
tempo era 0 emprego previsto em lel de prisdo cautelar nos casos de membros de organizagbes com
elevado poder econdmico e politico que atuavam livremente parainviabilizar investigaces contrasi. O
Judiciério e a Policia Federal estdo apenas cumprindo alegislacdo aplicavel aespécie com o advento da
nova legislacéo de cautelares, organizagbes criminosas e lavagem de dinheiro.

ConJur — Qual éa posicdo da ADPF sobre a proposta de emenda a Constituicéo Federal para
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seguranca publica em discusséo entre a Presidéncia da Republica e os gover nador es?

Mar cos L edncio Ribeir o — Esse debate estd com duas décadas de atraso. Até hoje ndo se regulamentou
o paragrafo 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal. A busca pela eficiéncia e integracdo dos 0rgaos
responsaveis pela seguranca publica no Brasil como dever do Estado e uma responsabilidade de toda a
sociedade brasileiraremonta ao constituinte de 1988. Todavia, tanto a Unido quanto os estados e 0s
municipios, por seus poderes constituidos, foram incapazes de dotar o pais de um sistema Unico de
seguranca publica. O que se espera dessa proposta de emenda a Constitui 8o que a0 menos se construa
uma politica de assisténcia técnica e financeira para a seguranca publica baseada na cooperacéo entre os
entes federativos.

ConJur — Que saida o0 senhor vé para a questdo da seguranca publica no Brasil?

Mar cos L edncio Ribeiro — As palavras mégicas sdo integracdo e cooperacdo. Reduzir o problema da
seguranca publica a reformadas policias ou alteracdes legidativas sdo fal sas solugdes. A verdadeira
dimensdo do problema passa pela cooperacao internacional entre paises, uma atuagdo conjunta entre
Defesa Naciona e Seguranca Publica, a cooperacdo entre os entes federativos tanto nas fronteiras
externas quanto internas. Na efetiva integracéo entre os sistemas de Justi¢a, seguranca publicae
execucao penal. Nao € mais possivel que cada 6rgéo integrante desses sistemas interprete a Constituicéo
conforme a sua conveniéncia corporativa para negar efetividade ao direito do brasileiro a seguranca
publica. E cabe a sociedade exigir por intermédio da participacdo e controle social dos 6rgéaos do Estado
gue eles passem a servir ao interesse coletivo e ndo de grupos e ideologias. A seguranca publica requer
uma parceria permanente entre sociedade e Estado; entre o publico e o privado e entre os mais diversos
direitos sociais.

ConJur — Qual é o legado da Copa do Mundo de 2014 para a seguranca publica?

Mar cos L edncio Ribeiro — A seguranga nos eventos esportivos internacionais trouxe consigo 0s
Centros de Comando e Controle que simbolizam muito bem esse modelo de integracéo e cooperacdo de
Orgéos de seguranca publica e militares para o Brasil inclusive contando também com a participacdo e
colaboracdo de delegacdes de paises estrangeiros. Nesse novo conceito, os 6rgaos de seguranca publica,
policial ou néo, e as forgas armadas trabalham conjuntamente mediante protocol os que definem o papel
de cada um. Dessa forma, os municipios, os estados e a Unido somam esforcos. As instituicoes e
corporagdes ao invés de uma concorréncia predatéria em que deixam de exercer suas fungdes para
realizar dos outros, passam a atuar de forma integrada e colaborativa como previsto na Constituicéo
Federal. Essa € areceita para o sucesso nas Olimpiadas Rio 2016. Alias, esse model o de integracéo pode
ser empregado em diversas situacdes como foi 0 caso das Ultimas eleices gerais de 2014. |gualmente
Gtil na seguranca dos grandes centros urbanos, narealizacéo de operacfes conjuntas nas diversas regides
e nas fronteiras do pais. E no Brasil, que possui ha seguranca privada um verdadeiro “exército”, ndo se
pode ignorar a necessidade de parceria publico-privada na area de seguranca publica.

ConJur — A Policia Federal tem condicdes para controlar a entrada de drogas e armas nas
fronteiras?

M ar cos Ledncio Ribeiro — E um erro atribuir a responsabilidade pelo controle nas fronteiras apenas a
Policia Federal. E um dever e responsabilidade de todos. O Brasil precisainvestir na cooperacio
internacional com os paises fronteiricos e com os organismos multilaterais de enfrentamento globalizado
da criminalidade transnacional. Assim como, estimular agdes articuladas entre as Forgas Armadas e
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Orgéos de seguranca publica dos municipios, estados e da Uni&o. Dessa forma, a gjuda da aduana,
policias rodoviéria, militar e civil, aém das guardas municipais € importante para o desafio de controlar
as fronteiras de um pais continental como o Brasil. Outro equivoco € pensar fronteira apenas entre
paises, deixando abandonada a seguranca entre as metropoles brasileiras, os estados e as regides do pais.
O tréfico nas suas diversas formas ndo faz essa diferenciagéo para sua repercussao internacional ou
interestadual. Por exemplo, o comércio ilegal de armas e explosivos internamente tem significativa
participacéo nos indices de violéncia do pais.

ConJur — Em S&o Paulo foi lancado um projeto piloto de audiéncia de custodia, seria esse
também o caso de uma boa pratica de integracéo para seguranca publica?

Mar cos L edncio Ribeiro — A audiéncia de custodia traz uma relevante discussdo sobre integracdo
entre 0s 0rgaos de seguranca, Justica e execucdo penal. O fendbmeno da superpopulagdo carceraria,
presos provisorios com direito a julgamento em prazo razoavel, areincidéncia e a sensacéo de
inseguranca da sociedade est&o no contexto do debate sobre essa interessante iniciativa. N&o € justo
manter preso alguém sem julgamento e de formaindefinida. Igualmente injusto é deixar solto sem
qualquer fiscalizagcdo e assistir a continuidade delitiva com o aumento da percepcao de inseguranca e
impunidade. De fato, € preciso evitar alégica perversa do encarceramento desmedido. As estratégias
nacionais de alternativas a prisdo provisoria e mediacdo penal sdo relevantes paraisso. No interior de
S0 Paulo tem um projeto piloto interessante chamado Nucleo Especial Criminal (Necrim) que, no
mesmo espirito da audiéncia de custddia, busca a conciliagéo para os delitos de menor potencial
ofensivo por intermédio da integracéo entre os 0rgaos de seguranca publica e Justica. A titulo de
aperfeicoamento da audiéncia de custédia, além de iniciativas como o Necrim, € salutar ampliar a
realizacdo de videoconferéncias e o rol de medidas cautelares alternativas a prisao para aplicacéo pelo
Delegado de Policia, sob superviséo judicial, e acompanhamento do Ministério Publico e do defensor.
Ademais, 0 sistema de execucao penal precisa se reestruturar para efetivamente fiscalizar o cumprimento
das condicionantes e garantias para soltura e liberdade do preso, sobretudo com o emprego de inovacbes
tecnol 0gicas como monitoracdo eletrénica. Por fim, a téo esperada reforma no sistema recursal para
permitir julgamentos em tempo razoavel.

ConJur — Como o senhor vé a critica ao inquérito policial e os baixos indices de solugdo de
homicidios no Brasil?

Mar cos L edncio Ribeiro — Os criticos do inquérito policial no Brasil sdo os mesmos que defendem
Auto de Resisténcia como instrumento para apurar mortes decorrentes de agao policial. A legislacéo
brasileira determina a abertura de inquérito policial para apuracéo desses casos, mas em muitos lugares
do pais isso ndo é feito exatamente para ndo se investigar as circunstancias dessas mortes. O inquérito
deve se constituir uma garantia formal de apuracdo em favor dos direitos humanos. Os criticos esquecem
gue ha estados brasileiros com indices de elucidacdo de homicidios dentro dos padrdes internacionais.
Infelizmente, nenhum procedimento investigatorio ou policia no mundo sera capaz de solucionar de
forma eficiente 50 mil homicidios/ano. O inquérito ndo sera capaz de suprir as deficiéncias das politicas
de prevencao e de ressocializacdo ou auséncia de o0rgaos periciais. Os criticos do inquérito, quando
investigam, mudam apenas a sua nomenclatura sem, contudo modificar o seu procedimento. Em suma, €
um inquérito como outra denominacdo. A violéncia e a morte de qualquer cidaddo devem ser

formal mente apuradas. Sobre a ac3o policial ndo deve pairar nenhuma divida. E inquestionével a
maxima gue violéncia gera violéncia. Assim como ndo se pode ignorar gue os policiais também sdo
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vitimas esquecidas dessa violéncia. Portanto, defendemos o inquérito policial em lugar do auto de
resisténcia e, como nos paises com baixa letalidade policial, igualmente o0 agravamento e a punicéo
rigorosa dos homicidios, cujas vitimas sao policiais.

ConJur — Qual é aimportancia das oper acdes da Policia Federal no processo de investigacdo das
or ganizacoes criminosas?

M ar cos L edncio Ribeiro — E importante esclarecer que tecnicamente todas as operacdes da Policia
Federal séo, na verdade, inquéritos policiais nos quais foram empregados técnicas especiais de
investigagdo em raz&o da complexidade da organizac&o criminosa investigada. Essas técnicas e 0s meios
de obtencéo de prova decorrem da evolucéo da doutrina policial e do desenvolvimento da legislacdo para
enfrentamento da criminalidade organizada transnacional. A Policia Federal, entre outras instituicoes,
teve e tem um papel de protagonista na modernizagéo da legislagcéo nacional com o objetivo de situé-la
dentro dos padrdes internacionais. Para tanto, o aprendizado e a experiéncia decorrente de suas
operacdes e inquéritos policiais sdo fundamentais como, aliés, ocorreu nas leis 12.683 de 2012 (lavagem
de dinheiro) e 12.850 de 2013 (crime organizado), as quais atualmente sdo tdo Uteis para operacéo “lava
jato”.

ConJur — O nivel de autonomia da Policia Federal é satisfatorio? Ha muita pressio politica?

Mar cos L edncio Ribeiro — A autonomia de uma instituicdo que desegja se consolidar como uma policia
republicana e como 0rgéo de Estado e, ndo deste ou dagquele governo, € um processo permanente que
requer uma eternavigilancia. Houve, com certeza, avangos institucionais recentemente. A aprovagao das
leis 12.830 de 2013, 13.034 e 13.047 de 2014 se constituiu marco regul atdrio que trouxe mais seguranca
juridica para a organizacéo e o funcionamento da Policia Federal na conducéo de suas investigacoes.
Todavia, hd muito ainda por se conquistar. N&o ha verdadeiramente uma autonomia sem que a propria
Policia Federal possa prover seus recursos humanos, materiais e financeiros. A enorme limitagéo
orcamentaria e financeira a qual € submetida se constitui 6bice para a desejada autonomiainstitucional.
No Brasil, ainda persiste o costume nada republicano de querer subordinar uma instituicdo a outra, como
se fosse possivel determinar a Policia Federal que faga ou deixe de fazer algo em virtude da vontade de
uma pessoa como o ministro da Justica ou de outra institui¢cdo como, por exemplo, o Ministério Publico.
Uma policia republicana deve agir conforme alei. Nem mais nem menos. O seu controle finalistico €
pautado pela prestacéo qualificada de servicos publicos a sociedade. A essa sociedade cabe, portanto a
vigilancia para que a Policia Federal ndo seja desviada de sua finalidade de servir ao interesse publico e
goze da autonomia necesséaria ao cumprimento de sua missao.
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