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Comn canrnduz um jurista? O modelo francés (Parte 15)

Otavio Luiz Rodrigues

1. A Faculdade de Direito francesa: uma instituicdo sem a centralidade

de outrostempos

Asfaculdades de Direito em Franca séo englobadas pelo conceito de unités de formation et de recherche
en droit (UFR), unidades de formagcéo e de pesguisa em Direito. Em muitos casos, € comum encontrar a
faculté de droit associada ao ensino de Ciéncia Politica. Dai se falar, muitavez, em faculté de Droit et
sciences politiques.

De modo semelhante ao que se da na Alemanha, praticamente ndo ha faculdades privadas e, mesmo de
entre estas, s&o poucas com alguma respeitabilidade social.[1] Ha alguns rankings das faculdades de
Direito francesas. Um deles é da SMBG, que se baseia na qualidade da formag&o dos egressos dos
cursos juridicos. Com todas as ressalvas que sempre se fez nesta coluna em relacdo atais classificactes,
apresenta-se agui o resultado da pesquisa 2014-2015 na érea de Direito, para as Licences: 1) Université
Panthéon- Assas Paris II; 2) Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne; 3) Aix-Marseille Université; 4)
Université Francois Rabelais de Tours; 5) Université de Lorraine; 6) Université Toulouse 1 — Capitole;
7) Université Montpellier 1; 8) Institut Catholique de Paris; 9) Université Paris Ouest Nanterre La
Défense; 10) Université Montesquieu-Bordeaux V. Até a sétima colocacdo, alicenciatura é apenas em
Direito. O Instituto Catdlico de Paris gradua seus alunos em Direito, com habilitacdo em Direito Publico
e Ciéncia Politica. A Universidade de Paris X-Nanterre tem graduacéo em Direito, Negocios e
Administragdo. Finamente, a Universidade de Bordeaux |V-Montesguieu concede um titulo de
licenciado em Direito e Ciéncia Politica.[2] Desse ranking, a unica escola privada € o Instituto Catdlico
de Paris, uma universidade fundada em 1875 e que até homem conserva graduagdes em Teologia,
Direito e Direito Canonico, Filosofia, Letras, Ciéncias Sociais e Econdmicas e Pedagogia.[3]
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A estrutura fisica dos cursos é variavel e ndo é possivel fazer uma descricdo genérica de qualidades de
“uma’ faculdade de Direito. Nas mais importantes, contudo, prevalece a estrutura tradicional de salas,
anfiteatros e auditérios, cujo espago € inversamente proporciona aevolucao do curso, dada a existéncia
dos filtros ao longo do estudo universitario, como ja salientado em outras colunas.

A biblioteca é também um ponto central para o curso juridico, embora, em muitas institui¢cées, ndo haja
0 mesmo nivel de conforto ou de espaco que suas congéneres dlemas. As bibliotecas juridicas francesas
possuem acervos antiquissimos, com verdadeiras joias da cultura juridica medieval. O acesso el etronico,
porém, ainda € pouco eficiente, se comparado as bibliotecas norte-americanas. Mais recentemente € que
se vem notando o esforgo para a digitalizagao universal dos acervos. Uma das grandes novidades nesse
campo € a chamada Biblioteca Galica, um projeto da Biblioteca Nacional de Franca, no qual séo
encontrados livros digitalizados de enorme importancia para a cultura juridica ocidental, como as obras
de Domat, Pothier, Aclrsio, Béartolo de Saxoferrato e outros. O acesso € gratuito e pode ser consultado
neste enlace: http://gallica.bnf.fr/2ang=PT.

De modo similar ao que ocorre na maioria das bibliotecas universitarias europeias, as francesas possuem
uma pol itica de aquisi¢cao permanente de acervos e facultam as copias pel os estudantes, mediante um
acordo de repasse de direitos autorais as editoras. Tém-se desenvolvido nos Ultimos anos os acervos
digitais de editorasjuridicas classicas, como aDalloz ea LGDJ.

Os cortes orcamentarios tém atingido duramente as universidades francesas e isso ha causado problemas
n&o pouco relevantes para o sistema. Os cursos juridicos ndo fogem dessa realidade. O problemamais
grave, porém, esta no isolamento relativo das faculdades francesas no que se refere a suainfluéncia
internacional. A diminuicdo do nimero de francofonos esta naraiz desse problema. Mas, também
concorre paraisso aforte atuacéo das universidades e dos centros de pesquisa alemaes, que sao 0s
campedes na of erta de bol sas para estrangeiros e em uma politica de maior flexibilidade com estudantes
gue sdo apenas anglofonos, além do forte incentivo para que o aleméo seja a segunda lingua dos
pesqguisadores que ja dominam o inglés.

Outro ponto que € importante destacar € que, no imaginario social e narealidade profissional, as
faculdades de direito e aformagdo juridica deixaram de ser centrais na Franga, especialmente apds a
criacdo pelo general Charles de Gaulle, em 1945, da Escola Nacional de Administracdo- ENA. A ENA é
o celeiro formador da elite politico-administrativa francesa e sel eciona seus quadros apés um dificilimo
concurso, em gera prestado por egressos do igualmente famoso Sciences Po — Ingtitut d'études
politiques de Paris ou de outras escolas, mas que fizeram cursos preparatorios para o exame da ENA.
Essainstituicdo teve em seus quadros as maiores figuras politicas francesas do pos-guerra, de entre esses
trés presidentes da Republica— o aristocrata Valéry Giscard d'Estaing, o combatente da Franca Livre
Jacques Chirac e o socialista Frangois Hollande, atual presidente francés. Um nimero significativo de
enarcas (um trocadilho com a sigla ENA e o sufixo arca, usado para monarca) também ocupou o cargo
de primeiro-ministro, como Laurent Fabius, Michel Rocard, Alain Juppé, Lionel Jospin, Dominique de
Vilepin e Edouard Balladur. Entre eles ha nomes da direita e da esquerda, o que comprova o carater
apartidario da ENA.

No entanto, um efeito colateral negativo dessa estrutura esta no engessamento da vida politica francesa.
Os dois partidos principais — o gaullista e o Partido Socialista— extraem seus lideres de entre 0s enarcas,
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0 gue contribuiu para que pessoas muito pouco carismaticas como Francgois Hollande ou excessivamente
aristocraticas (a0 menos para os padrdes republicanos franceses) como Dominique de Vilepin
ascendessem aos mais atos postos da Republica. Nicolas Sarkozy, de origens hiingaras e pertencente a
nobreza do Império Austro-Hungaro, foi o primeiro presidente francés nascido no pds-guerra a romper
com 0 monopdlio dos enarcas e sempre foi visto como um el emento estranho na estrutura de poder da
Franca“enarquica” .

2. O professor de Direito

Se a faculdade de Direito ndo é mais uma instituicéo central paraaformacdo da €elite politicae
administrativa em Franga, o professor de Direito conserva um status comparavel ao catedratico aleméao
Ou portugués.

A carreira de docente juridico em Franca, diversamente do que ocorre no Brasil, ndo é socialmente
representada de modo inferior do que em relacéo a outras carreiras no Direito. A causa disso € duplice:
ndo hé tantos professores como no Brasil (e existe uma hierarquizacdo que permite pagar remuneracoes
bem assimétricas entre os niveisinicia efinal nacarreira) e inexiste, como no Brasil, a diferenciacéo de
remuneracao entre carreiras juridicas e ndo juridicas, como ja salientado nas colunas anteriores. Some-se
aisso aimpossibilidade de acumulacéo de remuneracdes publicas, o que torna o modelo francés um
exemplo tipico de monoprofissionalismo do docente. A importacéo deste modelo para o Brasil
implicaria, contudo, a existéncia de 3 condi¢des aqui ausentes: a) carreiras Simétricas no servigo publico;
b) nimero menor de docentes (o que é facilitado pelas turmas com 100, 200 alunos) e c) hierarquia na
carreira professoral.

A estruturada“carreira’ éiniciadapelafigurado attaché temporaire d’ enseignement et de recherche
(ATER), uma espécie de assistente de ensino e pesquisa, com vinculo precario com a universidade,
contratado para atividades de tutoria (uma espécie de docéncia dirigida), de pesquisa ou atividades
préticas. Exige-se a condicao de doutorando ou de professor estrangeiro, com préatica minimade 2 anos.
Os ATER’s so selecionados pelas proprias universidades. O ATER foi objeto de regulamentacédo pelo
Decreto n© 88-654, de 7.5.1988 e, mais recentemente, pelaLei n® 2013-660, de 22.7.2013. H4, porém,
doutores e livre-docentes exercendo essas fungdes, ainda que em percentuais bem menos
representativos. A remuneracdo do ATER évariavel: @) com 192 horas e exercicio de atividades de
ensino atempo integral, 2.118,71 euros; b) com 96 horas e exercicio de atividades de ensino atempo
parcial, 1.510,41 euros.[4]

Existe ainda 0 mestre de conferéncias (maitre de conférence), equivalente a nomenclatura angl6fona de
lecture e, no Brasil, ao professor adjunto nas universidades federais ou professor-doutor nas
universidades paulistas. Segundo dados de 2008, em todo o pais, ha 5.088 mestres de conferéncias nas
faculdades de Direito, Economia e Administracdo francesas, nlmero esse composto por profissionais na
faixados 30 anos. A carreiradivide-se em niveis, com remuneracdes diferenciadas por nivel e por
tempo de dedicagdo ao ensino. Sua regulamentacdo deveu-se ao Decreto nC 84-431, de 6.6.1984, com
modificagdes posteriores.[5] De acordo com o art.22 do Decreto de 1984, modificado pelo Decreto n®
2014-997, de 2.9.2014, o recrutamento dos maitres de conférences far-se-a por cada faculdade a partir de
requisitos nacionais estabel ecidos pelo Conselho Naciona de Universidades francés. E indispensavel
gue o candidato seja doutor. Ha aqui diferentes niveis nacarreira, o que pode implicar umaremuneracdo
de 1.439 euros até 3.656 euros (valores liquidos maximos), no ultimo estégio do plano de cargos e
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salérios.[6]

O professor com agregacao € o equivalente ao catedratico aleméao e portugués ou o ordinario italiano e
ao titular brasileiro. O acesso a condicdo de professeur agrége pode-se dar por diferentes formas,
existindo uma“vialonga’, geralmente por concurso entre os mestres de conferéncia, e uma“viarea”,
aberta a pessoas que ndo sdo mestres de conferéncia, mas igualmente por concurso. Existe, no modelo
francés, a mobilidade regional, o que faz com que, em principio, ndo haja restri¢éo a que professores de
diferentes universidades concorram para vagas abertas em outras institui cbes diversas das suas. Essa
praxe estimula a exogenia e permite uma renovacdo permanente dos quadros do topo da hierarquia
docente francesa. Trata-se do mais dificil, prestigioso e importante concurso publico nas carreiras de
Estado em Franga. SO isso diz muita coisa sobre a representacdo social do docente naquele pais.[7]

A remuneracao do professeur agrégé, em valores maximos liquidos, varia de 3.120 euros até 4.424 euros.
[8] Existem, porém, vantagens e incentivos que sdo concedidos de modo extraordinario, conforme
critérios de mérito e de dedicacéo.

H&, contudo, muitas criticas em Franca aos val ores pagos aos docentes e ao modo de evolucéo
remuneratéria, que implica uma dobra ao longo da carreira, 0 que é considerado injusto.

3. Oscursos de formagao profissional
O ingresso na magistratura, na advocacia, na Policiafaz-se por meio da aprovagdo em um concurso de
INgresso nos respectivos cursos de formagao profissional.

Foram criados em Franca, segundo Fernando Fontainha, apds a reforma universitéria de Charles de
Gaulle, em 1958, os Institutos de Estudos Judiciarios (Instituts d’ Etudes Judiciaires -1EJs), agregados as
faculdades de Direito. Esses institutos, “ sempre tiveram por concorrentes os Instituts d’ Etudes Politiques
(IEPs) na preparacéo ao concurso da magistratura, umavez que alel exige quatro anos de qualquer
formac&o universitaria para concorrer”. Esses Institutos de Estudos Politicos sdo “escolas de elite que
ndo ensinam apenas a Ciéncia Politica, mas a Administragdo a Economiae o Direito”.[9]

Os institutos de estudos judiciarios sao frequentados por estudantes de Direito, que jatenham concluido
0 quarto ano (Master 1), e as aulas sdo dirigidas para temas ligados mais diretamente a respectiva
carreira publica pretendida. No caso da advocacia, existe um exame especifico, que possibilitaa
obtencdo do Certificat d’ Aptitude a la Profession d’ Avocat, conhecido pelasigla CAPA, “documento
que autoriza o exercicio efetivo da advocacia na Franga’ .[10]

As aulas dos institutos sdo orientadas para as matérias das provas de acesso e ndo se limitam aos
conteddos juridicos, mas também ao modo como se deve portar Nos exames.

Em uma tese especifica sobre o recrutamento para a magistratura francesa, Fernando Fontainha
acompanhou pessoa mente alguns exames orais. Transcrevo uma passagem curiosissima de sua pesguisa
de campo, naqual ele entrevistou um dos membros de banca examinadora, o conhecido professor

Michel Miaille:
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“M. Miaille — Podemos fazer perguntas um pouco dificeis, as vezes, dizendo talvez que o candidato ndo
sabera, mas, veremos como ele responde. Eu tomo um exemplo. (...) Eu fiz uma pergunta a uma
candidata, quefoi: ‘vocé saberia...” Sim eu cologuei no condicional para que iSso ndo parecesse como
umaevidéncia... ‘vocé saberiaqual eraalinguapelaqua Cristo falava com seus discipulos? Que
lingua se falava na Pal estina? Pergunto ao senhor... 0 que vocé responderia? [Apontando com o dedo]”

[11].

A intencdo do examinador ndo era propriamente saber se a candidata conhecia a lingua falada por Cristo,
No caso, 0 aramaico. Mas esperar que ela ndo tentasse enganéa-1o ou embroma-lo. Responder que ndo
sabia, caso elareamente ndo dominasse o tema, seria mais adequado. A candidata em quest&o
respondeu que Cristo falava arabe. E foi interpelada por Miaille:

“E 14, obviamente surpreso, digo-lhe, em seguida, ‘ como vocé pode explicar que Cristo falava arabe?
Ent&o ele se afundaainda mais e elame diz: * mas senhor, por causa dos muculmanos...” eu digo: ‘mas
espere, vocé sabe que o |sla nasceu sete seculos mais tarde? Assim, 0s mugulmanos ndo existiam no
tempo de Cristo, é sete seculos depois que surge o 1918 .[12]

Evidentemente, nesses concursos ha questfes escritas e orais de carater juridico. O importante, todavia, €
que cabe ainstitui¢cBes universitarias preparar 0s concorrentes e ndo a empresas privadas.

4. Conclusdo

Encerra-se hoje a parte relativa ao ensino juridico francés. E pretensio do colunista prosseguir, a
despeito do caréter extenuante que tem sido redlizar esta pesquisa e condensar tantas informagcfes em um
espaco tao restrito. Agradeco imensamente aos leitores que me tem apoiado nestainiciativa. Sim, se tudo
der certo, as colunas serdo reunidas em um livro. E uma promessa que jafiz a mim mesmo. Precisamos
apenas sair da Europa e atravessar o Atlantico para cuidar de alguns paises da América. Até breve!
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[12] FONTAINHA, Fernando de Castro. Como tornar-sejuiz?... p. 422-423.

Date Created
27/05/2015

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/05/2015


http://www.education.gouv.fr/cid1054/professeur-agrege.html

